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Detailed abstract
Mosques have always been considered as the main centers of religious gatherings 
of Muslims and a part of their biological identity. Despite the many researches in 
this regard, the legal analysis of the challenges of mosques has not been done as it 
should and maybe not.
Statement of the research problem: In terms of stating the problem, it is worth 
saying that mosques have been very important as an influential reference on the 
intellectual direction of the society as well as a powerful player in the political 
and social arenas in the previous many decades. In the upcoming research, we 
will focus on how their management challenges are; With the explanation that the 
internal and external administration of mosques and the type and level of govern-
ment supervision over them are studied in the light of the laws and regulations 
and approvals of official institutions as well as some opinions and current judicial 
processes. According to the author, the way mosques are managed has a direct 
effect on social credibility and, accordingly, the level of public approval of them. 
In addition to that, these questions are raised that which of the governmental in-
stitutions are influential in which areas of the internal or external management of 
mosques? What are the practical challenges of this style of interaction and man-
agement? What have been the legal developments in this regard and how are those 
developments evaluated from the perspective of freedom of religion in the up-
stream documents?
Research background: Ongaro and Tantardini in “Religion and Public Adminis-
tration” (2023) addressed the general issues regarding the interaction of religious 
institutions in America with the official administration of that country. Sedagha-
ti and Faqih Habibi (2021) in “Administrative organization of the mosque and 
cement standards in Iran’s legal system: contrast or symmetry?” have raised the 
possibility of using foundation people’s organizations in mosques. Abun-Noor 
(2018), in a series of articles entitled “How should mosque administration be?”, 
has stated the administrative standards and internal management of mosques in the 
light of the requirements of traditional jurisprudence. Keyvan Sadaghati (2013) in 
“The Place of the Mosque in the Legal System of Iran” tried to clarify the legal 
identity of the mosque by relying on some judicial opinions. Javan Arasteh (2014) 
in “Mosque and its management: issues and challenges”, has expressed appropri-
ate models for regulating relations between mosques and official institutions. It 
is noted that none of the aforementioned researches focused on the legal devel-
opments related to the internal and external management of mosques in Iran, and 
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therefore, the present research has no background; Because in terms of the major 
achievements of the above-mentioned researches, he has critically evaluated them 
in terms of their composition and function by stating the authorities and related 
governmental and governmental institutions.
Research method: The upcoming research is in the form of a library study 
through a descriptive and analytical review of the legal rules governing mosques, 
including international documents, laws, regulations, judicial procedures and 
Some legal opinions have been implemented.
 In addition to expressing the legal identity of mosques, this analysis can evaluate 
and diagnose practical issues related to their practical function and their supervi-
sion. In the upcoming research, while re-reading the executive and internal struc-
ture of mosques, the method and level of external supervision on them by govern-
ment institutions will be critically evaluated. This research, using a library method 
and relying on domestic and foreign legal documents as well as relevant judicial 
procedures, tries to find clear horizons of the challenges of mosques in the light 
of descriptive-analytical study in this regard, along with providing practical solu-
tions. From the total of legal developments in this regard, it appears that mosques 
have turned from traditional centers and generally under the management of peo-
ple, authorities and communities subject to the supervision of the government.
 Therefore, in the process of establishing mosques and appointing the members of 
the board of trustees, Khadim, imam and other internal trustees, as well as in the 
process of monitoring their religious-social functions, the role of the government 
has gradually increased and between this level of management A significant relation-
ship has been established between the government and the government on mosques 
and the trend of youth aversion to religion and the weakening of the social role of 
mosques. Therefore, a change in the type of relationship between mosques and the 
government and state can recreate a part of their identity and social role.
Research findings: Although it is necessary to monitor mosques by government 
institutions to prevent some religious deviations and to deal with religious be-
liefs and especially superstitions and intellectual superficialities, to promote the 
social-cultural function of those centers and to strengthen their structures and ca-
pacities, but the excesses of those supervisions It can strengthen the governmen-
tal process and the governmentalization of mosques, and their popular identity 
is overshadowed by decisions. and actions of authorities and official institutions.
This phenomenon, in the long run, and especially with the establishment of intel-
lectual-propaganda monopoly in mosques and the targeted selection of its internal 
factors, can fuel the avoidance of mosques and diminish or destroy the social-in-
tellectual effects of this important institution of the Islamic society. Considering 
the composition and powers of the relevant government institutions, the exclusive 
management of mosques in Iran in their construction, management and operation 
has become an undeniable phenomenon, which has a clear connection with the 
religious aversion of the youth.
Key words: Establishment, Government, State, Mosques, Supervision.
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ارزیابی چالش‌های حقوقی ادارۀ مساجد در ایران

جواد محمودی1

چکیده
مســاجد، همــواره به‌مثابــۀ مراکــز اصلــی تجمعــات دینــی مســلمانان و بخشــی از هویــت زیســتی آنــان، 

مطــرح بوده‌انــد. باوجــود پژوهش‌‌هــای فــراوان دراین‌بــاره، تحلیــل حقوقــی چالش‌هــای مســاجد، آن‌طــور 

کــه بایدوشــاید صــورت نگرفتــه اســت. ایــن تحلیــل می‌توانــد ضمــن بیــان هویــت حقوقــی مســاجد، 

ــی و آسیب‌شناســی،  ــر آن‌هــا را مــورد ارزیاب ــز نظــارت ب ــی و نی ــا کارکــرد عمل ــط ب ــی مرتب مســائل عمل

قــرار دهــد. در پژوهــش پیــش رو، ضمــن بازخوانــی ســاختار اجرایــی و درونــی مســاجد، شــیوه و ســطح 

نظــارت بیرونــی بــر آن‌هــا از ســوی نهادهــای دولتــی و حکومتــی، مــورد ارزیابــی انتقــادی، قــرار می‌گیرد. 

ــز رویه‌هــای  ــی و خارجــی و نی ــی داخل ــر اســناد حقوق ــا تکیه‌ب ــه‌ای و ب ــه شــیوه کتابخان ــن پژوهــش ب ای

ــنی  ــای روش ــاره، افق‌ه ــی دراین‌ب ــی- تحلیل ــه توصیف ــو مطالع ــه در پرت ــد ک ــه می‌کوش ــی مربوط قضای

ــی  ــولات حقوق ــوع تح ــد. از مجم ــه ده ــی، ارائ ــای عمل ــار راهکاره ــاجد را در کن ــای مس از چالش‌ه

دراین‌بــاره، چنیــن برمی‌آیــد کــه مســاجد از مراکــز ســنتی و عمومــاً تحــت مدیریــت مــردم و مراجــع و 

ــن‌رو، در  ــل شــده‌اند. ازای ــت و حکومــت، تبدی ــه مؤسســه‌های مشــمول نظــارت دول جوامــع مردمــی ب

فرآینــد تأســیس مســاجد و تعییــن اعضــای هیئت‌امنــا، خــادم، امــام جماعــت و ســایر متولیــان درونــی 

و نیــز در رونــد نظــارت بــر کارکردهــای دینــی- اجتماعــی آن‌هــا نقــش حکومــت و دولــت به‌تدریــج، 

افزایش‌یافتــه و میــان ایــن ســطح از مدیریــت حکومتــی و دولتــی بــر مســاجد و رونــد دین‌گریــزی جوانــان 

و تضعیــف نقــش اجتماعــی مســاجد، رابطــه معنــاداری برقــرار شــده اســت؛ بنابرایــن تغییر در نــوع رابطه 

مســاجد بــا حکومــت و دولــت می‌توانــد بخشــی از هویــت و نقــش اجتماعــی آن‌هــا را بازآفرینــی کنــد.

واژگان کلیدی
تأسیس، حکومت، دولت، مساجد، نظارت.
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مقدمه
ــع آن،  ــی و به‌تب ــای دین ــام عبادت‌ه ــرای انج ــی ب ــواره محل ــامی، هم ــت اس ــاجد در زیس مس
پرداختــن بــه مشــکلات جامعــه اســامی بوده‌انــد. ازایــن‌رو، پرداختــن بــه کارکــرد اصلــی آن‌هــا 
بــا آزادی‌هــای دینــی مقــرر در اســناد جهانــی و نیــز متــون حقوقــی بالادســتی در ســطح ملــی، 

ارتبــاط تنگاتنگــی دارد.
ــوق بشــر مصــوب  ــی حق ــۀ جهان ــی، اعلامی ــی جهان ــار در اســناد حقوق ــرای نخســتین ‌ب ب
۱۹4۸ »آزادی مذهــب و اجــرای مراســم دینــی« را به‌مثابــۀ حــق بشــری نقض‌ناپذیــر بــه 
رســمیت شــناخت1 و ســپس در میثــاق جهانــی حقــوق مدنــی و سیاســی مصــوب ۱۹۶۶ بــر 
آن‌ حــق، تأکیــد شــد.2 در اعلامیــۀ حقــوق بشــر اســامی مصــوب ۱۹۹۰ نیــز، بــدون اشــاره بــه 
آزادی‌هــای مذهبــی3 بــه حــق شــهروندان بــرای زندگــی در فضایــی معنــوی و عــاری از مفاســد 

اخلاقــی پرداختــه شــده اســت.4
در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران باوجــود تصریــح بــه کلیــات مربوط بــه پایه‌های 
ایمانــی حکومــت5 و وظایــف دولــت بــرای »ایجــاد محیــط مســاعد برای رشــد فضایــل اخلاقی 
بــر اســاس ایمــان و تقــوا و مبــارزه بــا كلیــۀ مظاهــر فســاد و تباهــی«6 و نیــز آزادی اقلیت‌هــای 
ــه‌  ــق مذهــب خــود7 ب ــی مطاب ــض دین ــون در خصــوص انجــام فرای ــدرج در آن قان رســمی من
ــا، حســینیه‌ها و... و  ــی اســامی؛ شــامل بقــاع متبرکــه، مســاجد، تکای ــه مراکــز دین روشــنی ب
نحــوۀ ادارۀ آن‌هــا و نســبت آن‌هــا بــا دولــت و حکومــت پرداختــه نشــده اســت. به‌ویــژه، تعامــل 
قــدرت رســمی بــا مســاجد به‌مثابــۀ کانون‌هــای اَعمــال و مراســم دینــی و مذهبــی مســلمانان- 

آن‌طــور کــه بایدوشــاید- بیــان نشــده اســت.

1. مادۀ ۱۸

2. بند نخست مادۀ ۱۹

3. اعلامیۀ حقوق بشر اسلامی، برخلاف دیگر اسناد بین‌المللی، حق تغییر دین یا نداشتن آن و انجام مطلق عبادات براساس 
تشخیص شهروند را مردود شمرده و اسلام را به‌عنوان تنها دین می‌شناسد. بر اساس مادۀ 10 آن اعلامیه: »اسلام دین فطرت 
است و به کار گرفتن هرگونه اکراه نسبت به انسان یا بهره‌برداری از فقر یا جهل انسان جهت تغییر این دین به دینی دیگر یا به 

الحاد جایز نمی‌باشد«.

4. قسمت الف مادۀ 17: »هر انسانی حق دارد که در یک محیط پاک از مفاسد و بیماری‌های اخلاقی، به‌گونه‌ای که بتواند در آن 
خود را ازلحاظ معنوی بسازد، زندگی کند. جامعه و دولت موظف‌اند این حق را برای او فراهم کنند.«

5. بندهای نخست تا ششم اصل دوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

6. بند نخست اصل سوم همان

7. اصل سیزدهم: »ایرانیان زرتشتی، كلیمی و مسیحی تنها اقلیت‌های دینی شناخته می‌شوند كه در حدود قانون در انجام مراسم 
دینی خود آزادند و در احوال شخصیه و تعلیمات دینی بر طبق آیین خود عمل می‌كنند.«
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یران]...[الش های حقوقی ادارۀ مساجد در ابی چازیرا 

ــوان یــک مرجــع تأثیرگــذار  ــان اســت کــه مســاجد به‌عن ــان مســئله، درخــور بی از حیــث بی
بــر سمت‌وســوی فکــری جامعــه و نیــز بازیگــر قدرتمنــد عرصه‌هــای سیاســی و اجتماعــی در 
دهه‌هــای متمــادی پیشــین، از اهمیــت فراوانــی برخــوردار بوده‌انــد. در پژوهــش پیــش رو بــر 
چگونگــی چالش‌هــای مدیریتــی آن‌هــا تمرکــز می‌شــود؛ بــا ایــن توضیــح کــه نحــوه اداره درونــی 
ــن و  ــو قوانی ــر آن‌هــا در پرت ــت ب ــوع و ســطح نظــارت حکومــت و دول ــی مســاجد و ن و بیرون
مقــررات و مصوبــات نهادهــای رســمی و نیــز برخــی برداشــت‌ها و روند‌هــای قضایــی جــاری، 
ــی و  ــار اجتماع ــر اعتب ــاجد ب ــیوه اداره مس ــنده، ش ــر نویس ــرد. از نظ ــرار می‌گی ــه ق موردمطالع

به‌تبــع آن، میــزان اقبــال عمومــی بــه آن‌هــا، تأثیــر مســتقیم دارد.
ــا  ــی ی ــک از نهادهــای حکومت ــن پرســش‌ها مطــرح می‌شــوند کــه کدام‌ی ــر آن، ای عــاوه ب
دولتــی در چــه عرصه‌هایــی از مدیریــت درونــی یــا بیرونــی مســاجد، تاثیرگذارنــد؟ چالش‌هــای 
عملــی ایــن ســبک از تعامــل و مدیریــت چیســت؟ تحــولات حقوقــی دراین‌بــاره چــه بوده‌انــد 
و آن‌ تحــولات از منظــر آزادی دیــن و مذهــب در اســناد بالادســتی چگونــه ارزیابــی می‌شــوند؟
بــا لحــاظ تمایــز هــدف و نــوع پژوهــش حاضــر، از ســایر پژوهش‌هــا در حوزه‌هــای دیگــر 
مرتبــط بــا مســاجد، پژوهشــگران حقوقــی و دادگاه‌هــای صلاحیــت‌دار در رســیدگی بــه دعــاوی 

مطروحــه لــه یــا علیــه مســاجد می‌تواننــد از دســتاوردهای پژوهــش پیــش‌رو، اســتفاده کننــد.
ــاره،  ــی دراین‌ب ــولات حقوق ــی تح ــی و توصیف ــی تحلیل ــش، بازخوان ــن پژوه ــدف از ای ه
شناســایی بازیگــران داخلــی و نیــز نهادهــای بیرونــی تأثیرگــذار بــر مســاجد و بــا لحــاظ نقــش 
ویــژه‌ی آن‌ بازیگــران دراین‌بــاره، ارائــه راه‌حل‌هــای حقوقــی بــرای کاهــش آثــار منفــی دخالــت 

ــان، سیاســت‌گذاران و قانون‌گــذاران اســت. ــه ذینفع ــا ب ــی آن‌ه مدیریت

پیشینۀ پژوهش

در زمینۀ مساجد، برخی پژوهش‌ها به عمل آمده است؛
ــورد  ــی در م ــث کل ــه مباح ــی« ب ــن و اداره عموم ــاب »دی ــی )2023( در کت ــگارو و تَنتاردین اُن
تعامــل نهادهــای دینــی در آمریــکا بــا مدیریــت رســمی آن کشــور پرداخته‌انــد.1 صداقتــی و فقیــه 
حبیبــی )۰۰4۱( در مقالــه‌ای بــا عنــوان »ســازمان اداری مســجد و ســنجه‮های ســمن در نظــام 
حقوقــی ایــران: تقابــل یــا تقــارن؟‬‬‬‬‬« امــکان اســتفاده از ســازمان‌های مــردم بنیــاد در مســاجد را 
مطــرح کرده‌انــد.2 آبــون- نــور )۲۰۱۸(، در سلســله مقالاتــی بــا عنــوان »اداره مســجد چگونــه 
1. Ongaro, Edoardo and Tantardini, Michele (2023). Religion and Public Administration, Edward Elgar Publication 

2. صداقتی، کیوان و حبیبی، علی فقیه )1400(. سازمان اداری مسجد و سنجه‌های سمن در نظام حقوقی ایران، تقابل یا تقارن؟، 
فصلنامه حقوق عمومی، دوره 23، شماره 73.
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ــه  ــات فق ــو الزام ــاجد را در پرت ــی مس ــت داخل ــتانداردهای اداری و مدیری ــد؟«، اس ــد باش بای
ــام  ــجد در نظ ــگاه مس ــه »جای ــی )۱۳۹۲( در مقال ــوان صداقت ــت.1 کی ــرده اس ــان ک ــنتی، بی س
حقوقــی ایــران« کوشــیده کــه هویــت حقوقــی مســجد را بــا تکیــه بــر برخــی آرای قضایــی تــا 
حــدی روشــن ســازد2. جــوان آراســته )۲۰۱4( نیــز در مقالــه‌ای بــا عنــوان »مســجد و مدیریــت 
ــان مســاجد و  ــط می ــم رواب ــرای تنطی ــان الگوهــای متناســب ب ــه بی آن: مســائل و چالش‌هــا« ب

نهادهــای رســمی پرداختــه اســت.3
ــولات  ــر تح ــز ب ــده، متمرک ــاد ش ــای ی ــک از پژوهش‌ه ــچ ی ــه هی ــازد ک ــان می‌س خاطرنش
ــش  ــن‌رو، پژوه ــد و ازای ــران نبوده‌ان ــاجد در ای ــی مس ــی و بیرون ــه اداره درون ــر ب ــی ناظ حقوق
حاضــر در نــوع خــود، فاقــد پیشــینه اســت؛ زیــرا بــا لحــاظ دســتاوردهای کلان پژوهش‌هــای 
پیش‌گفتــه، بــا بیــان مراجــع و نهادهــای حکومتــی و دولتــی مرتبــط، آن‌هــا را از حیــث ترکیــب 

و کارکــرد، مــورد ارزیابــی انتقــادی قــرار داده اســت.

روش‌ پژوهش
پژوهــش پیــش رو در قالــب مطالعــۀ کتابخانــه‌ای از رهگــذر بررســی توصیفــی و تحلیلــی قواعــد 
ــی و  ــای قضای ــررات، رویّه‌ه ــن، مق ــی، قوانی ــناد جهان ــامل اس ــاجد ش ــر مس ــر ب ــی ناظ حقوق

برخــی نظریــات حقوقــی بــه عمــل آمــده اســت.
ــوان بالاتریــن قواعــد حقوقــی مــورد اســتناد همــه کشــورها؛ شــامل  ــه عن اســناد جهانــی ب
اعلامیــۀ جهانــی حقــوق بشــر مصــوب ۱۹4۸، میثــاق جهانــی حقــوق مدنی و سیاســی مصوب 
۱۹۶۶ و اعلامیــۀ حقــوق بشــر اســامی مصــوب ۱۹۹۰ بــه عناویــن مبانــی حقوقــی »حــق بــر 

عبــادت« به‌مثابــه مبنــای تشــکیل مســاجد، مــورد اســتفاده قــرار گرفته‌انــد.
در میان اسـناد حقوقی داخلی نیز، علاوه بر قانون اساسـی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
1358 بـا اصلاحـات سـال 1368، سلسـله‌ای از قوانیـن عـادی مربـوط بـه کارکـرد نهادهـای 
رسـمی ماننـد وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسلامی، سـازمان تبلیغـات اسلامی، نیروهای مسـلح، 
دانشـگاه‌ها و... مـورد اسـتناد قـرار گرفته‌انـد. هم‌چنیـن بـه مقـررات مصوب دولـت و نهادهای 
تحـت نظـر مقـام رهبـری؛ ماننـد سـازمان تبلیغـات اسلامی، مرکـز رسـیدگی بـه امور مسـاجد، 
ارجـاع داده شـده کـه بیشـتر، ناظـر به اداره درونی و برونی مسـاجد‌اند. آیین‌نامۀ سـتاد پشـتیبانی 

1. Ali Attari Madani, Abun-Noor Rashid (2018). How should the Masjid administration be? At: https://www.dawa-
teislami.net/magazine/en/qualities-to-possess/masjid-administration. 

2. صداقتی، کیوان )۱۳۹۲(، جایگاه مسجد در نظام حقوقی ایران، روزنامۀ حمایت قضایی، شمارۀ 2893.
3. Javan Arasteh, Hossein (2014). Masjid and its management: Issues and challenges, International Conference of 
Masjid, Zakat and Vaghf.

https://www.dawateislami.net/magazine/en/qualities-to-possess/masjid-administration
https://www.dawateislami.net/magazine/en/qualities-to-possess/masjid-administration
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یران]...[الش های حقوقی ادارۀ مساجد در ابی چازیرا 

و هماهنگـی امـور مسـاجد کشـور مصـوب 1383/10/22 و آیین‌نامـۀ مسـتثنا شـدن خـدام و 
کارکنـان بقـاع متبرکه، مسـاجد، حسـینیه‌ها، تکایا، مـدارس علوم دینی موقوفـه و موقوفات عام 
غیر‌تولیـدی از شـمول مـوادی از قانـون کار مصـوب 1373، اساسـنامۀ مرکـز رسـیدگی بـه امـور 
مسـاجد مصـوب 1368، طـرح حمایـت از مدیریـت، احـداث، تجهیـز و نوسـازی مسـاجد و 
نمازخانه‌های کشـور مصوب 1394/1/23 مجلس شـورای اسلامی، آیین‌نامۀ سـتاد پشـتیبانی 
و هماهنگـی امـور مسـاجد کشـور مصـوب 1383/10/22، اساسـنامۀ کانـون مداحـان مصوب 

۱۳۸۸ نیـز در زمـره ایـن مقررات هسـتند.
روش اســتفاده از اســناد حقوقــی داخلــی بدین‌صــورت اســت کــه ترکیــب نهادهــا و مراجــع 
ناظــر بــه نظــارت بــر تأســیس، کارکردهــا و نیــز پشــتیبانی فنــی از ســاخت و توســعه مســاجد و 
اختیــارات قانونــی آن‌هــا بیــان و مــورد ارزیابــی انتقــادی قــرار گرفتــه و نهایتــاً رابطــه ترکیــب 

و اختیــارات آن نهادهــا بــا کارکــرد اســتاندارد و نقــش اجتماعــی مســاجد، بیــان شــده اســت.

یافته‌های پژوهش
اگرچــه نظــارت نهادهــای دولتــی و حکومتــی بــر مســاجد بــرای پیشــگیری از برخــی انحرافــات 
فکــری  ســطحی‌گرایی‌های  و  خرافــات  به‌ویــژه  و  بــا کژاندیشــی‌ها  برخــورد  و  مذهبــی 
ــاختار و  ــت س ــز و تقوی ــی آن‌ مراک ــی -‌فرهنگ ــرد اجتماع ــای کارک ــاره و ارتق ــی دراین‌ب ‌تبلیغ
ظرفیت‌هــای آن‌هــا لازم اســت، لیکــن افــراط در آن نظارت‌هــا می‌توانــد رونــد دولتــی و بلکــه 
حکومتی‌ســازی مســاجد را تقویــت کنــد و هویــت مردمــی آن‌هــا را تحت‌الشــعاع تصمیمــات 
و اقدامــات مقامــات و نهادهــای رســمی، قــرار دهــد. ایــن پدیــده در درازمــدت و به‌ویــژه بــا 
ایجــاد انحصــار فکــری‌- تبلیغــی در مســاجد و گزینــش هدفمنــد عوامــل درونــی آن می‌توانــد 
بــه مســجدگریزی، دامــن زنــد و آثــار اجتماعــی- ‌فکــری ایــن نهــاد مهــم جامعــۀ ‌اســامی را 
ــی  ــی و دولت ــارات نهادهــای حکومت ــا لحــاظ ترکیــب و اختی ــرد. ب ــن بب ــا از بی ــد ی کم‌رنــگ کن
مربوطــه، مدیریــت انحصــاری مســاجد در ایــران در ســاخت، اداره و فعالیــت آن‌هــا بــه پدیده‌ای 

انکارناپذیــر، تبدیــل شــده اســت کــه بــا دین‌گریــزی جوانــان، ارتبــاط روشــنی دارد.

1. اداره‌کنندگان مساجد
ــدگان  ــرۀ اداره‌کنن ــاجد در زم ــان مس ــا خادم ــادم ی ــت و خ ــام جماع ــا و ام ــای هیئت‌امن اعض

ــد. ــمار می‌رون ــه ش ــاجد ب مس
1-1. هیئت‌امنا

ــر امــام جماعــت و  ــای مســاجد، عــاوه‌ ب در ضوابــط جــاری، مؤسســان و اعضــای هیئت‌امن
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خادم٫خادمــان و ســایر فعــالان مســاجد، بایــد از حیــث صلاحیــت بــه تأییــد مراجــع رســمی 
برســند. برخــی از شــروط مهــم سیاســی- ‌‌امنیتــی احــراز هویت هیئت‌امنــای مســاجد عبارت‌اند 
از: التــزام عملــی بــه احــکام اســام و نظــام جمهــوری اســامی و اصــل ولایت‌فقیــه، فقــدان 
وابســتگی بــه گروه‌هــا و ســازمان‌های غیرقانونــی، نداشــتن سوءپیشــینه1. اعضــای هیئت‌امنــا، 
عــاوه ‌بــر نیــاز بــه تنفیــذ امــام جماعــت منصــوب بــرای آغــاز فعالیــت در طــول حیــات خــود 
و به‌ویــژه در امــور مالــی تحــت نظــارت امــام جماعــت و مرکــز رســیدگی بــه امــور مســاجد و 

ســازمان تبلیغــات اســامی، قــرار دارد.
هیئت‌امنــا، اصلی‌تریــن بخــش مدیریــت متمرکــز و شــورایی مســاجد اســت کــه بــا تأییــد 
صلاحیــت اعضــا از ســوی نهادهــای رســمی حاکمیتــی2 و بــا تنفیــذ امــام جماعــت- کــه خــود 
برگزیــدۀ آن نهادهــا اســت3- پدیــد می‌آیــد و زیــر نظــر امــام جماعــت، فعالیــت می‌کنــد4 و در 

صــورت عبــور از خــط قرمزهــای مقــرر، اعضــای آن، قابــل تغییرانــد.
دربــاره هویــت هیئت‌امنــا و شــخصیت آن از حیــث امــکان طــرف دعــوی قــرار گرفتــن یــا 
طــرح شــکایت علیــه دیگــران ازنظــر برخــی دادرســان، اعــام شــده کــه: »درصورتی‌کــه مســجد 
دارای اساســنامه باشــد، مطابــق آن، عمــل می‌شــود؛ در غیــر ایــن صــورت، مســجد، موقوفــه 
محســوب و دارای شــخصیت حقوقــی اســت و مطابــق بنــد و مــادۀ 7 آیین‌‌نامــۀ نحــوۀ انتخــاب 
ــات  ــی و موقوف ــای اماکــن مذهب ــا هیئت‌امن ــن ی ــارات امی ــاری، شــرایط و حــدود اختی و برکن
مصــوب 1365/02/10 هیئت‌وزیــران، اگــر امیــن یــا هیئت‌امنــای مســجد از ســوی ادارۀ حــج 
و اوقــاف و امــور خیریــه، تعییــن شــده باشــد، اختیــار طــرح دعــوا و دفــاع از حقــوق اماکــن 
مذهبــی چــون مســجد و تعقیــب دعــاوی طرح‌شــده لــه و علیــه آن‌هــا و نیــز اختیــار انتخــاب 
وکیــل بــرای انجــام امــور مربــوط بــه مســجد را دارنــد. اگــر امیــن یــک نفــر باشــد، به‌صــورت 
ــۀ مذکــور، مســئولیت مشــترک  ــادۀ 4 آیین‌‎نام ــه اســتناد م ــا باشــد، ب ــرادی و اگــر هیئت‌امن انف
ــود؛  ــاذ می‌‌ش ــت آرا اتخ ــا اکثری ــا ب ــات هیئت‌امن ــور، تصمیم ــررات مذک ــق مق ــد و مطاب دارن
ــرح  ــه ط ــدام ب ــد اق ــه می‌‌توان ــت ک ــت‌ اس ــس آن هیئ ــا رئی ــا ب ــات هیئت‌امن ــرای مصوب ــا اج ام
دعــوا یــا دفــاع یــا انتخــاب وکیــل بــر اســاس مصوبــات هیئــت نمایــد و بــر اســاس مصوبــۀ 

1. اساسنامۀ مرکز رسیدگی به امور مساجد مصوب 1368/7/30.

2. حسب اساسنامۀ مرکز رسیدگی به امور مساجد: »مرکز پس از بررسی‌های لازم، آنان را به مدت دو سال به عضویت هیئت‌امنای 
مساجد منصوب می‌نماید. درصورتی‌که مساجد دارای موقوفات باشند، پس از تعیین صلاحیت به تشخیص مرکز به سازمان اوقاف 

و امور خیریه، معرفی می‌شوند تا حکم لازم برای نظارت بر موقوفات را نیز دریافت دارند.«

3. همان، تبصرۀ بند ۳

4. همان، تبصرۀ بند ۵
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ــای مســاجد« مصــوب  ــارات هیئت‌امن ــوان »وظایــف و اختی ــا عن مجلــس شــورای اســامی ب
ــور مســجد و  ــر ام ــرای مســجد، مدی ــت ب ــام جماعــت ثاب ســال 941: در صــورت داشــتن ام
رئیــس هیئت‌امنــای مســجد اســت«2. در آن مقــررات3، حــدود اختیــارات هیئت‌امنــا قیــد 
شــده اســت.4 ازنظــر رویّــۀ قضایــی نیــز، مســاجد، رقبــۀ موقوفــه اســت و موقوفــات نیــز دارای 

شــخصیت حقوقی‌انــد؛ لــذا مســتقیماً بایــد طــرف دعــوا قــرار گیرنــد.5
1-2. امام جماعت

هیئت‌امنــا و امــام جماعــت به‌طــور مشــترک در ادارۀ امــور اداری و عمرانــی و مالــی مســاجد، 
مؤثرنــد. بااین‌حــال، نظــارت اســتصوابی امــام جماعــت در انجــام آن امــور در ضوابــط جــاری 
بــه‌ روشــنی بیــان شــده اســت: از یک‌ســو، »بودجــۀ ســالانۀ مســجد بــه تصویــب هیئت‌امنــای 
ــد »حســاب بانکــی در یکــی از بانک‌هــای  ــام مســجد می‌رســد«6 و بای ــد ام ــه تأیی مســجد و ب
معتبــر بــه نــام مســجد بــا امضــای امــام مســجد و یکــی از اعضــای هیئت‌امنــا و مســئول امــور 
مالــی مســجد، افتتــاح و کلیــۀ منابــع مالی مســجد به حســاب مذکور، واریز شــود«7 و »برداشــت 
از حســاب بانکــی بــا امضــای ثابــت امــام جماعــت، مُهــر مســجد و یکــی از صاحبــان امضــا، 
ــا امضــای امــام مســجد  ــر آن: »قراردادهــا و اوراق بهــادار مســجد ب مجــاز اســت8«. عــاوه ب
ــا یــا مســئول امــور مالــی، معتبــر خواهــد بــود«9.  و مُهــر مســجد و یکــی از اعضــای هیئت‌امن
»تعییــن صاحبــان امضــای حســاب‌های بانکــی، از اختیــارات امــام مســجد اســت«10 و »افتتــاح 
و بســتن حســاب‌ها در بانک‌هــا بــا رعایــت مقــررات بــه پیشــنهاد مســئول امــور مالــی و تأییــد 
امــام جماعــت خواهــد بــود«11. »مســئول امــور مالــی مســجد، موظــف اســت بیــان و گــزارش 
ــت و  ــام جماع ــه ام ــه و ب ــالیانه تهی ــش‌ماهه و س ــه‌ماهه، ش ــه، س ــای ماهان ــی را در دوره‌ه مال
ــام  ــا و ام ــه هیئت‌امن ــی ســالانۀ مســجد... ب ــد. گــزارش مال ــای مســجد، تســلیم نمای هیئت‌امن

1. مادۀ 14 همان

2. مادۀ 13 همان

3. بند خ مادۀ 14 همان

 http://www.dadfarandadandish.com/articles/185550                                              :4. مرکز آموزش قوه قضائیه؛ به نقل از

5. دادنامۀ شمارۀ 9409970270400524 مورخ 1394/5/4 شعبۀ ۲۱۱ حقوقی بدوی تهران

6. همان، فصل دوم مادۀ 4

7. همان، فصل دوم مادۀ ۵

8. همان

9. همان، مادۀ ۶ فصل دوم

10. همان، تبصرۀ 1

11. همان، تبصرۀ 3

http://www.dadfarandadandish.com/articles/185550
https://www.neshast.org/Home/GetPublicJSessionTranscript/9d87da68-2350-48a1-075f-08d6fd06a3ec
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مســجد، عرضــه و تصویــب می‌شــود«.1
ــپاه  ــش،2 س ــه‌گانه )ارت ــلح س ــای مس ــه نیروه ــته ب ــات وابس ــی و مؤسس ــز نظام در مراک
پاســداران3 و نیــروی انتظامــی4( و نهادهــای فرعــی آن‌هــا )شــامل پادگان‌هــای نظامــی، 
بیمارســتان‌ها، دانشــگاه‌ها و مؤسســات رفاهــی و اجتماعــی مرتبــط(، نماینــدگان ولــیّ فقیــه، 
ــارات ویــژه در آن  ــر وظایــف و اختی ــر اســاس ضوابــط جــاری، عــاوه ‌ب حضــور دارنــد کــه ب
نیروهــا، نظــارت بــر فعالیت‌هــای دینــی و مذهبــی و مدیریــت آن فعالیت‌هــا ازجملــه در 

ــد. ــده دارن ــر عه ــط را ب مســاجد مرتب
ــر  ــز، زی ــی نی ــای« مســتقر در دســتگاه‌های دولت ــر، »نمازخانه‌ه ــر بهت ــه تعبی ــا ب مســاجد ی
نظــر ســازمان تبلیغــات اســامی و بســیج متبــوع آن دســتگاه و به‌ویــژه در دســتگاه‌های 
دولتــی مشــمول عنــوان »نهادهــای انقلابــی«،5 ماننــد وزارت جهــاد کشــاورزی، ســازمان امــور 
ــه در آن نهادهــا اداره  ــر نظــر نمایندگــی ولی‌فقی ــی و... زی ــام خمین ــۀ امــداد ام ایثارگــران، کمیت

می‌شــوند و فعالیــت می‌کننــد.
دربــارۀ مســاجد مســتقر در تمــام دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی کشــور- به‌مثابــۀ 
ــی  ــای فرهنگ ــراف نهاده ــر از اِش ــی- صرف‌نظ ــتگاه‌های دولت ــوان دس ــژه از عن ــی وی مصداق
برون‌دانشــگاهی و نیــز نقــش مدیریتــی متمرکــز شــورای فرهنگــی دانشــگاه دراین‌بــاره، دفاتــر 
نمایندگــی مقــام رهبــری در هــر دانشــگاه، نقــش مؤثــری، ایفــا می‌کننــد. بــر اســاس ضوابــط 
جــاری، اهــداف کلــی اســتقرار آن دفاتــر در دانشــگاه‌ها عبارت‌انــد از: »‌ایجــاد ارتبــاط نزدیــک 
میــان اســتادان و دانشــجویان دانشــگاه‌ها بــا علمــای دینــی و حوزه‌هــای علمیــه، هدایــت 
دانشــگاه‌ها در جهــت تعالیــم معنــوی و اخــاق اســامی، حــل مســائل اعتقــادی دانشــجویان، 
کوشــش بــرای تحقــق و روشــن کــردن تعالیــم اصیــل اســامی و جلوه‌گــر کــردن ارزش‌هــای 
والای اســام نــاب محمــدی )ص(، جلوگیــری از کج‌اندیشــی‌ها و کج‌روی‌هــا در مســائل 

1. همان، مادۀ۱۰ فصل دوم

2. مادۀ ۱4 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مصوب 1366/7/۱7 با اصلاحات بعدی: »سازمان عقیدتی سیاسی سازمانی 
است با سلسله‌مراتب مستقل و متمرکز که مأموریت و وظایف زیر را بر عهده دارد: ۱. مأموریت: ‌رشد و گسترش فرهنگ و 
ارزش‌های اسلامی در ارتش و وزارت دفاع و سازمان‌های وابسته به آن‌ها براساس معیارها و ضوابط اسلامی و تدابیر و‌ رهنمودها 

و دستورالعمل‌های مقام رهبری؛ ۲. وظایف: ‌الف( آموزش عقیدتی و سیاسی پرسنل جهت رشد مذهبی و سیاسی آنان...«. 

3. قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 1370/7/21 با اصلاحات بعدی.

4. قانون استخدام نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصوب 1382/12/20. 

5. براساس تبصرۀ ۲ لایحۀ قانونی عدم شمول مقررات قانون کار دربارۀ کارکنان نهادهای انقلابی مصوب 1359/4/13: »نهادهای 
انقلابی به ارگان‌هایی اطلاق می‌گردد که بنا به نیاز دوران بعد از انقلاب اسلامی ایران )۲۲بهمن سال ۱۳۵۷( به بعد با تصویب 

مراجع قانون‌گذاری به وجود آمده است.«
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دینــی و امــور اســامی، ایجــاد وحــدت میــان حوزه‌هــای علمیــه و دانشــگاه‌ها1«. »اعــزام مبلّــغ 
ــر،  ــف آن دفات ــره وظای ــز در زم ــف دانشــگاه‌ها«2، نی ــرای واحدهــای مختل ــام جماعــت ب و ام

اعــام شــده اســت.
مصلّا‌هــای نمــاز جمعــه به‌عنــوان مســاجد بزرگ‌تــر، مهم‌تــر و دارای کار ویژه‌هــای 
سیاســی- اجتماعــی بیشــتر نیــز، موضــوع مدیریــت امامــان جمعــه به‌مثابــۀ نماینــدگان مقــام 
رهبــری‌ در اســتان‌ها و شهرســتان‌های مختلف‌انــد کــه در عالی‌تریــن ســطح از ســوی شــورای 
سیاســت‌گذاری ائمــۀ جمعــه3، برگزیــده و در صــورت اقتضــاء، برکنــار می‌شــوند و فعالیت‌هــای 
آن‌هــا، همــواره مدیریــت می‌شــود. در برخــی شــهرهای مذهبــی مهــم، کار ویژه‌هــای نماینــدگان 

ــه عمــل می‌آیــد.4 ــز ب ــه در قالــب مدیریــت حرم‌هــای متبرکــه نی ولی‌فقی
۱-۳. خادم یا خادمان مساجد

قانـون کار 1369 بـا اعلام نسـخ صریـح قوانیـن پیشـین5، ضمـن تأکیـد بـر شـمول خـود بـر 
تمـام روابـط میـان کارگـران و کارفرمایـان در چارچـوب قـرارداد کار6، مقـرر کـرده اسـت کـه: 
»کارگاه‌هـای کوچـک کمتـر از ده نفـر را می‌تـوان برحسـب مصلحـت موقتاً از شـمول بعضی از 
مقـررات ایـن قانـون، مسـتثنا نمـود. تشـخیص‌ مصلحت و مـوارد اسـتثنا به‌موجـب آیین‌نامه‌ای 

خواهـد بـود کـه بـا پیشـنهاد شـورای ‌عالـی کار بـه تصویـب هیئت‌وزیـران خواهـد رسـید«7.
بـر اسـاس ایـن مجـوز قانون‌گـذار، هیئت‌وزیـران بـا تصویـب آیین‌نامـۀ مسـتثنا شـدن خدام 
و کارکنـان بقـاع متبرکـه، مسـاجد، حسـینیه‌ها، تکایـا، مـدارس علوم دینـی موقوفـه و موقوفات 
عـام غیر‌تولیـدی از شـمول مـوادی از قانـون کار مصـوب 1373 خادمـان آن مراکـز دینـی و 
ازجملـه مسـاجد را از شـمول برخـی از مقـررات مهـم قانـون کار، خـارج کـرد و روابـط کار بیـن 
طرفین درزمینۀ مواد مسـتثنا شـده را مشـمول دسـتورالعملی دانسـت که سـازمان اوقاف و امور 

1. بندهای ۱ تا ۷ مادۀ ۱ اساسنامۀ شورای نمایندگان رهبر معظم انقلاب و دفاتر آن‌ها در دانشگاه‌ها مصوب 1369/4/19 با 
اصلاحات بعدی

2. همان، بند ۲ مادۀ 2.

3. این شورا برای مدیریت اقامۀ نماز جمعه، نصب و عزل امامان جمعه و... در سال ۱۳۷۲ به فرمان رهبر جمهوری اسلامی، 
تشکیل شده است.

4. مانند مشهد و شیراز که به‌ ترتیب، از حرم رضوی و شاه‌چراغ به‌ مثابۀ مصلّی، استفاده می‌شوند.

5. همان، مادۀ 200

6. همان، مادۀ 1

7. همان، مادۀ 191
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خیریـه، تهیـه می‌کنـد و به تصویب نمایندۀ ولی‌فقیه در سـازمان می‌رسـاند.1 موارد اسـتثنا در آن 
آیین‌نامه نیز شـامل مواد ۲۵، ۲۶، ۲۷، ۳۱، ۳۲، 4۱، ۵۱ و ۵۸ قانون کار تعیین شـده اسـت2 
و آن معافیـت فقـط اماکـن مذهبـی را در برمی‌گیـرد کـه سـه نفـر یا کمتر خـادم دارنـد3. مفاد آن 

آیین‌نامـه در سـال‌های بعـدی نیـز، تنفیـذ و تصویب‌ شـده اسـت.
ــرد؛  ــر را در برمی‌گی ــا کمت ــادم ی ــر خ ــه نف ــی دارای س ــن مذهب ــاً اماک ــت صرف ــن معافی ای
ازایــن‌رو، در مســاجدی کــه شــمار خادمــان از ســه نفــر فراتــر رود، اســتناد بــه ایــن مــاده و به‌تبــع 
آن، آیین‌نامــۀ مصــوب دولــت بــرای عــدم شــمول قانــون کار بــر آنــان، موجــه نیســت. البتــه ایــن 
معافیــت، مطلــق نیســت و دولــت صرفــاً می‌توانــد خادمــان مراکــز دینــی و ازجملــه مســاجد 
را از شــمول برخــی از مقــررات قانــون کار و نــه همــۀ آن‌هــا مســتثنا کنــد. ازایــن‌رو، چنانچــه در 
عمــل بــر عــدم شــمول همــۀ مقــررات قانــون کار بــر خادمــان طــرف قــرارداد بــا هیئت‌امنــای 
مســاجد، تصریــح شــود، از قــدر متیقــن اســتثنای قانونــی و نیــز مفــاد آیین‌نامــۀ مرتبــط، عــدول 

شــده و فاقــد وجاهــت اســت.
ــا  ــرت ب ــبب مغای ــه ‌س ــدن... را ب ــتثنا ش ــۀ مس ــت آیین‌نام ــه کلی ــرض ب ــی، تع ــۀ قضای رویّ
تشــریفات مقــرر در قانــون اساســی و قانــون کار، رد کــرد و درنتیجــه، آن آیین‌نامــه را موافــق 
قانــون دانســت و درنهایــت، دعــوای مطرح‌شــده را رد کــرد.4 عــاوه ‌بــر آن در اجــرای آیین‌نامــۀ 
ــر اســاس مــادۀ 2 آن، مقــرر شــد:  ــه تصویــب رســید کــه ب ــور، دســتورالعمل مــادۀ 4 آن ب مزب
ــه  ــق دارد ب ــد، ح ــاهده كن ــر، مش ــۀ كارگ ــی از ناحی ــا تخلف ــور و ی ــا قص ــه كارفرم »درصورتی‌ک
خدمــت او، خاتمــه دهــد و در ایــن صــورت، كارگــر حــق مطالبــۀ هرگونــه وجهــی را از خــود، 
اســقاط و ســلب می‌نمایــد«5. آن مــاده بــه دلیــل مغایــرت بــا قانــون در دیــوان عدالــت اداری، 

مــورد شــکایت قــرار گرفــت و درنهایــت، مقــرر شــد:
اولًا: بــر اســاس مــادۀ ۱ آیین‌‌نامــۀ مســتثنا شــدن خــدام و کارکنــان بقــاع متبرکــه، مســاجد، 
ــمول  ــدی از ش ــام غیرتولی ــات ع ــه و موقوف ــی موقوف ــوم دین ــدارس عل ــا، م ــینیه‌ها، تکای حس
مــوادی از ‌قانــون کار مصــوب 1373/11/26 هیئت‌وزیــران و اصلاحــی مــورخ 1389/8/11 

1. مادۀ 4 آیین‌نامۀ مستثنی شدن خدام و کارکنان بقاع متبرکه، مساجد، حسینیه‌ها، تکایا، مدارس علوم دینی موقوفه و موقوفات 
عام غیر‌تولیدی از شمول موادی از قانون کار 1373

2. همان، مادۀ 1

3. همان، مادۀ 3

4. دادنامۀ شمارۀ 736 مورخ 1392/10/30 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

5. بند 2 دستورالعمل موضوع مادۀ 4 آیین‌نامۀ مستثنا شدن خدام و كاركنان بقاع متبركه از بعضی از مواد قانون كار مصوب نمایندۀ 
ولی فقیه در سازمان اوقاف و امور خیریه.
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ــه اســتثنا شــدن  ــد شــده، ب ــج ســال تمدی ــه مــدت پن ــار آن ب ــخ 1395/8/26 اعتب کــه در تاری
ــواد ۲۵، ۲۶، ۲۷، ۳۱، ۳۲، 4۱، ۵۱ و ۵۸  ــرر در م ــکام مق ــوق از اح ــۀ ف ــمولین آیین‌نام مش
قانــون کار، تصریــح شــده و لــذا، افــراد مذکــور، مشــمول ســایر مقــررات قانــون کار هســتند.
ثانیــاً: بــر مبنــای مــواد ۲، ۳، ۷ و ۲۲ قانــون کار جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 
ســال ۱۳۶۹: »کارگــر ازلحــاظ ایــن قانــون کســی اســت کــه بــه هــر عنــوان در مقابــل دریافــت 
ــا کار  ــت کارفرم ــه درخواس ــا ب ــایر مزای ــود و س ــهم س ــوق، س ــزد، حق ــم از م ــعی، اع حق‌‌الس
می‌کنــد« و »کارفرمــا شــخصی اســت حقیقــی یــا حقوقــی کــه کارگــر به درخواســت و به‌حســاب 
او در مقابــل دریافــت حق‌‌الســعی کار می‌کنــد« و »قــرارداد کار عبــارت اســت از قــرارداد کتبــی 
یــا شــفاهی کــه به‌موجــب آن کارگــر در قبــال دریافــت حق‌الســعی کاری را بــرای مــدت موقــت 
یــا مــدت غیرموقــت بــرای کارفرمــا انجــام می‌دهــد« و »در پایــان کار، کلیــۀ مطالباتــی کــه ناشــی 
از قــرارداد کار و مربــوط بــه دورۀ اشــتغال کارگــر در مــوارد فــوق اســت، بــه کارگــر و درصــورت 
فــوت او، بــه وارث قانونــی وی پرداخــت خواهــد شــد.« بنــا به‌مراتــب فــوق، خــدام و کارکنان... 
مســاجد... مشــمول احــکام مقــرر در مــواد ۲، ۳، ۷ و ۲۲ قانــون کار جمهــوری اســامی ایــران 
مصــوب ســال ۱۳۶۹ هســتند و بــر اســاس مــواد قانونــی مذکــور، انجــام کار در مقابــل مــزد، 
انجــام می‌گیــرد و حقــوق متعلقــه بــه کارگــر، بعــد از انجــام کار، حقــی اســت کــه بــرای وی، 
مســتقر می‌شــود و عــدم پرداخــت آن از ناحیــۀ کارفرمــا مجــوز قانونــی نــدارد. درنتیجــه، مــادۀ ۲ 
دســتورالعمل موضــوع مــادۀ 4 آیین‌نامــۀ مســتثنا شــدن... کــه بــر اســاس آن، مقــرر شــده اســت: 
»کارگــر حــق مطالبــۀ هرگونــه وجهــی را از خــود، اســقاط و ســلب می‌‌کنــد«، از جهــت آن کــه 
کارگــر، مســتحق کلیــۀ مطالبــات ناشــی از قــرارداد کار و مطالبــات مربــوط بــه دورۀ اشــتغال 
ــوری  ــون کار جمه ــواد ۲، ۳، ۷ و ۲۲ قان ــا م ــوده و ب ــار ب خــود اســت، خــارج از حــدود اختی

اســامی ایــران مغایــرت دارد و... ابطــال می‌شــود«1. 
درمجمــوع بــا تأکیــد بــر دفاع‌پذیــر بــودن سیاســت تجویــز اقــدام دولــت بــه مســتثنا 
ــط  ــون کار، شفاف‌ســازی رواب ــررات قان ــر از شــمول برخــی مق ــر ده نف ــای زی کــردن کارگاه‌ه
کاری خادمــان مســاجد بــه توســعۀ بیشــتر عدالــت در ایــن عرصــه و پیشــگیری از اختلافــات 
می‌انجامــد و کارآمــدی آنــان را افزایــش می‌دهــد؛ زیــرا احتمــال نقــض قواعــد آمــره منــدرج در 
قانــون کار، محتمــل اســت کــه بــه زیــان خــادم یــا خادمــان مســاجد بــوده و نهایتــاً بــه اخــال در 

اداره مســاجد می‌انجامــد.

1. دادنامۀ شمارۀ ۲۹۳۵، مورخ 1400/11/9، پروندۀ شمارۀ ۹۹۰۱۳۰4 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری
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مقاله علمی ـ پژوهشی

2. نهادهای رسمی ناظر بر مساجد
از پایــان دهــۀ شــصت خورشــیدی بــه بعــد به‌تدریــج، مجموعــه‌ای از نهادهــای رســمی دولتــی 
و حکومتــی بــرای مدیریــت و نظــارت بــر کارکردهــای مســاجد پدیــد آمده‌انــد کــه در ادامــه، 

ــان می‌شــوند: بی
2-1. مرکز رسیدگی به امور مساجد

مرکـز رسـیدگی بـه امـور مسـاجد به‌مثابـۀ نهادی حاکمیتـی برآمده بر اسـاس فرمان مقـام رهبری 
در ۱۳۶۸ بـرای مدیریـت فعالیت‌هـای مسـاجد و به‌ویـژه نصب و عزل امامان جماعت، نقشـی 
مؤثـر دارد. در عمـل، ادعـا شـده که: »بر اسـاس اسـتفتائات انجام‌‌ شـده از سـوی مقـام رهبری، 
عـزل و نصـب ائمـۀ جماعـات مسـاجد بـا امـام ‌جمعـه بـه‌‌ عنـوان مدیـر مرکـز رسـیدگی بـه امور 
مسـاجد و ریاسـت شـورای تبلیغ شهرسـتان اسـت«1. این ادعا هیچ‌گونه مسـتند قانونی ندارد و 

ردّ پایـی از هرگونـه اسـتفتا در این‌بـاره نیـز به چشـم نمی‌خورد.
»عرضــۀ الگوهــای مناســب بــرای ســاخت، تجهیــز و ادارۀ مســاجد«2 و »بهســازی و مرمــت 
ــه امــور  ــه«3 در زمــرۀ کار ویژه‌هــای مرکــز رســیدگی ب ــز مســاجد نمون ــدی و تجهی فضــای کالب
مســاجد اســت. ازنظــر ضوابــط جــاری، مرکــز یادشــده به‌مثابــۀ »مرجعــی مقبــول، آگاه و 
نافذ‌الکلمــه در امــر مســاجد اســت و بــا هــدف کمــک بــه کارایــی و شــکوفایی هرچــه بیشــتر 
ایــن پایگاه‌هــای انقــاب و اســام، حفــظ قداســت، ســامت و امنیــت و تقویــت هماهنــگ 
جنبه‌هــای معنــوی، انقلابــی، تعلیمــی‌، تبلیغــی و هنــری مرتبــط تشــکیل شــده که ائمــۀ جماعات 
ــا  ــزوم از آن‌ه ــارت و عند‌الل ــا نظ ــرد آن‌ه ــر عملک ــوب و ب ــجد را منص ــئولان مس ــایر مس و س
حمایــت خواهــد کــرد؛ همچنیــن عهــده‌دار حمایــت اثر‌بخــش و متولــی نظــارت بــر برنامه‌هــای 
ــا امــر مســجد و ناظــر بــر  مســاجد و مجــری هماهنگی‌هــای ســتادی بیــن نهادهــای مرتبــط ب
ــم‌انداز،  ــن چش ــود«4. »تدوی ــد ب ــاجد خواه ــۀ مس ــد و هزین ــوۀ درآم ــی و نح ــای مال گزارش‌ه
راهبردهــا و مأموریت‌هــای مســاجد، بــا توجــه بــه منویــات امــام )ره( و مقــام معظــم رهبــری، 
اســناد اعضــای هیئت‌امنــای مســاجد و رســیدگی بــه تخلفــات و جرائــم کارکنــان مســاجد«5 و 
»حمایت‌هــای معنــوی و حقوقــی از ائمــۀ مســاجد و افــراد تحــت تکفــل ایشــان، هیئت‌امنــا و 

1. خبرگزاری بسیج، مورخ 1400/9/11

2. بند ۱ مادۀ ۷ اساسنامۀ مرکز رسیدگی به امور مساجد

3. همان، بند ۱۶ مادۀ ۱۲

4. همان، مادۀ ۵

5. همان، مادۀ 11
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خــدام«1 و »عــزل و نصــب فعــالان مســجد بــا معرفــی امــام مســجد«2 نیــز ازجملــه اختیــارات 
واحــد حقوقــی و بازرســی آن مرکــز، اعــام شــده اســت.

ــا  ــی ب ــور مال ــر اجــرای ام ــد ب ــز »تأکی ــع آن مرک ــاون توســعۀ مناب ــز، مع ــی نی ــث مال از حی
تأییــد ائمــۀ مســاجد و تحــت نظــارت جــدی و اثربخــش ایشــان«3 و »اجــرای آیین‌نامــۀ مالــی و 

ــده دارد. ــر عه ــی مســاجد«4 را ب ــزی مال ــۀ حسابرســی و ممی ــی و آیین‌نام معاملات
ــه ســازمان  ــر ارجــاع ادارۀ مســاجد ب ــر ب ــس شــورای اســامی، دای ــات مجل برخــی مصوب
ــا  ــگ و ارشــاد اســامی - ب ــه وزارت فرهن ــاد وابســته ب ــۀ نه ــۀ - به‌مثاب ــور خیری ــاف و ام اوق
ــر معظــم انقــاب  ــا لحــاظ فرمــان رهب ــان، مواجــه شــده و احتمــالًا ب مخالفــت شــورای نگهب
در خصــوص ایجــاد مرکــز رســیدگی بــه امــور مســاجد، خــاف اصــل پنجــاه‌ و هفتــم قانــون 
اساســی شــمرده شــدۀ و درنهایــت، منتفــی شــده‌ اســت. بــر اســاس مــواد ۲ و ۳ آن طــرح در 
ــت امــور  ــه«، معاون ــاف، مســاجد و امــور خیری ــد »ســازمان اوق ــام جدی ــا ن ــاف ب ســازمان اوق
ــام جماعــت و انجــام فعالیت‌هــای  ــن ام ــه در تعیی مســاجد کشــور، تأســیس می‌شــد کــه البت
فرهنگــی و مذهبــی مســجد، دخالتــی نداشــت. حســب تبصــرۀ مــادۀ ۱۲ آن طــرح نیــز، امــام 
جماعــت مدیــر امــور مســجد و رئیــس هیئت‌امنــای آن اســت. مــادۀ ۱4 آن طــرح بــه فهرســت 
ــا پرداختــه بــود کــه ازجملــه »طــرح دعــوی و دفــاع از حقــوق  وظایــف و اختیــارات هیئت‌امن
مســجد و تعقیــب دعــاوی مربــوط بــه آن و در صــورت لــزوم، انتخــاب وکیــل بــرای انجــام امور 
مذکــور« را در برمی‌گرفــت. البتــه پیش‌تــر نیــز، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی 
آن طــرح را بــه ‌دلیــل »ایجــاد فضایــی بــرای مداخلــۀ بیش‌ازحــد نهادهــای دولتــی در مســاجد«، 

ــود. ــرده ب رد ک
ــت‌گذاری  ــع سیاس ــن مرج ــن و عالی‌تری ــاجد، حکومتی‌تری ــور مس ــه ام ــیدگی ب ــز رس مرک
مســاجد اســت و نماینــدگان مــردم و نهادهــای مدنــی، کمتریــن حضــوری در آن ندارنــد. ایــن امر 
ــه تضعیــف  ــد؛ امــری کــه ب می‌توانــد فرضیــه حکومتی‌ســازی آن مراکــز را تأییــد و تقویــت کن

کارکــرد آن انجامیــده اســت.
2-2. ستاد پشتیبانی و هماهنگی امور مساجد کشور

ــس دســتگاه و  ــه پیشــنهاد رئی ــور مســاجد کشــور ب اعضــای ســتاد پشــتیبانی و هماهنگــی ام
بــا حکــم رئیــس شــورای ‌عالــی انقــاب فرهنگــی بــرای مــدت چهــار ســال، منصوب‌شــده و 

1. همان، بند 4 مادۀ 12

2. همان، بند ۶ مادۀ 12

3. همان، بند ۷ مادۀ 12

4. همان، بند ۱۲ مادۀ 12
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عبارت‌اند از: وزارت فرهنگ و ارشــاد اســامی؛ وزارت کشــور؛ وزارت مســکن و شهرســازی؛ 
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی؛ ســازمان تبلیغــات اســامی؛ ســازمان اوقــاف و 
امــور خیریــه؛ ســازمان صداوســیما؛ ســازمان میــراث فرهنگــی و گردشــگری؛ مرکــز رســیدگی به 
ــای امربه‌معــروف و نهــی از  امــور مســاجد؛ شــورای سیاســت‌گذاری ائمــۀ جمعــه؛ ســتاد احی
منکــر؛ نیــروی مقاومــت شــهرداری تهــران؛ ســه نفــر از ائمــۀ جماعــات صاحب‌نظــر در مســائل 

فرهنگــی بــه پیشــنهاد ســازمان تبلیغــات اســامی1.
ــت وزارتخانه‌هــا،  ــارت اســت از: »هماهنگ‌ســازی فعالی ــارات آن ســتاد عب ــه اختی ازجمل
ســازمان‌ها و نهادهــای کشــور و برنامه‌ریــزی به‌منظور اســتفادۀ مناســب از امکانــات و توانمندی 
ــردی و برنامه‌ریــزی مناســب  ــۀ پیشــنهادهای راهب ــۀ مســاجد کشــور، ارائ آن‌هــا در تقویــت بنی
ــر،  ــعه و تعمی ــاز، توس ــی، ساخت‌وس ــاجد در مکان‌یاب ــی مس ــکلات اساس ــع مش ــور رف به‌منظ
نوســازی، بهداشــت و تجهیــز امکانــات و فنّاوری‌هــای روز از طریــق تدویــن طرح‌هــا، لوایــح 
ــت  ــرای تثبی ــط، تــاش ب ــه مراجــع ذی‌رب ــۀ آن ب ــی و ارائ و آیین‌نامه‌هــا و شــیوه‌نامه‌های اجرای
موقعیــت حقوقــی مســاجد، متولیــان، هیئت‌امنــا، ائمــۀ جماعــات، خادمیــن و دســت‌اندرکاران 

امــور مســاجد، تدویــن راهکارهــای مناســب بــرای بهســازی و نگهــداری مســاجد«2.
عــدم حضــور نماینــدگان مــردم و نهادهــای مدنــی در ایــن مرجــع نیــز بــه چشــم می‌خــورد و 
ازایــن‌رو، ترکیــب آن، حکومتــی و دولتــی اســت. اگرچــه حضــور آن مقامــات از منظــر واقعیــت، 
اجتناب‌ناپذیــر اســت ولــی منحصــر کــردن ترکیــب آن مرجــع بــه اشــخاص و مقامــات حکومتی 

و دولتــی، قابــل نقد اســت.
2-3. شورای هیئات‌ مذهبی

ــا و  ــو، فعالیت‌ه ــکیل‌دهنده، سمت‌وس ــای تش ــیس، اعض ــث تأس ــی از حی ــای مذهب هیئت‌ه
ــرای  ــت می‌شــوند. ب ــی، مدیری ــات و نهادهــای حکومت ــا از ســوی مقام ــت مداحــان آن‌ه هوی
نمونــه، حســب اساســنامۀ شــورای هیئــات مذهبــی، ازجملــه مأموریت‌هــای آن شــورا »نظــارت 
مســتمر بــر فعالیت‌هــای هیئــات مذهبــی«، »بازرســی‌های مســتمر از هیئــات مذهبــی در طــول 
ــات  ــان هیئ ــده می ــات پیش‌آم ــه اختلاف ــیدگی ب ــر«، »رس ــرم و صف ــام مح ــژه در ای ــال به‌وی س
مذهبــی« و »رصــد اولویت‌هــای فرهنگــی، آســیب‌ها و مشــکلات پیــش روی هیئــات مذهبــی 
بــا عنایــت ویــژه بــه رهنمودهــای مقــام معظــم رهبــری و مراجــع عظــام تقلیــد«، اعــام شــده 

1. همان، مادۀ 3
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یران]...[الش های حقوقی ادارۀ مساجد در ابی چازیرا 

اســت1. شــورای مرکــزی هیئــات، به‌مثابــۀ عالی‌تریــن ســطح از نظــارت بــر آن‌هــا، از اختیاراتــی 
ماننــد »تأییــد و ابــاغ اساســنامۀ تشــکیل شــورای هیئــات مذهبــی، تعییــن سیاســت‌ها و 
خط‌مشــی‌های کلــی فرهنگــی کشــور در موضــوع هیئــات مذهبــی، صــدور حکــم رئیــس 
منتخــب شــورای مرکــزی، تأییــد یــا رد انحــال شــورای هیئــات مرکــزی در سراســر کشــور، 

نظــارت عالــی بــر عملکــرد شــورای هیئــات مذهبــی کشــور« برخــوردار اســت2.
علاوه‌بر آن، اركان شــورا در ســطوح شهرســتانی و اســتانی رئیس شــورا )نمایندۀ ســازمان( 
ــازمان  ــس س ــازمان، رئی ــدۀ س ــای نماین ــه ‌ج ــزی ب ــطح مرك ــتند و در س ــورا هس ــای ش و اعض
تبلیغــات اســامی اســت.3 آن ســازمان، مســئولیت و ســازمان‌دهی هیئت‌هــای مذهبــی را بــر 

عهــده دارد.4
ــر سمت‌وســوی هیئت‌هــای مذهبــی و  ــه نظــر می‌رســد کــه حساســیت قــدرت حاکــم ب ب
ــث تشــکیل و  ــات از حی ــدات، گرایش‌هــا و مداحی‌هــا باعــث شــده کــه آن هیئ ــوای تولی محت
ــدرت و گاهــی  ــرل ق ــرل باشــند؛ امــری کــه آن‌هــا را موضــوع کنت کارکــرد به‌شــدت مــورد کنت

ــد. ــان، دامــن زن ــزی روزافــزون جوان ــه دین‌گری ــد ب ــد می‌توان ــن رون ــزار آن کــرده اســت. ای اب
2-4. کانون مداحان

به‌منظـور سـامان‌دهی مداحـان مسـاجد، کانـون مداحـان زیـر نظـر نهادهـای حاکمیتـی، ازجمله 
سـازمان تبلیغـات اسلامی، پدیـد آمـده اسـت. حسـب اساسـنامۀ ایـن کانـون کـه بـه تصویـب 
معاونـت امـور فرهنگـی و تبلیـغ اداره کل تشـکل‌های دینی و مراکز فرهنگی آن سـازمان رسـیده 

اسـت.5 ایـن کانـون در سـه سـطح شهرسـتانی، اسـتانی و مرکـزی، فعالیـت می‌‌کنـد.
وظایــف و اختیــارات رئیــس آن ســازمان دربــارۀ آن کانــون در ســطح کشــوری )مرکــزی( 
»تأییــد و ابــاغ اساســنامۀ کانــون مداحــان، تعییــن سیاســت‌ها و خط‌مشــی‌های كلــی فرهنگــی 
كشــور در موضــوع مداحــان، دســتور صــدور حكــم رئیــس منتخــب کانــون مركــزی بــه معــاون 
امــور فرهنگــی و تبلیــغ، پذیــرش یــا ردّ پیشــنهاد معاونــت امــور فرهنگــی در خصــوص انحــال 
کانــون مداحــان در سراســر كشــور، نظــارت عالــی بــر عملكــرد کانون‌هــای مداحــان كشــور بــا 
انتصــاب نمایندگانــی بدیــن منظــور«،6 اعلام‌شــده و نظــارت عالــی بــر آن‌هــا در ســطوح اســتان 

1. بندهای ۳، 4، ۵ و ۶ اساسنامۀ شورای هیئات مذهبی

2. همان، بند ۱ قسمت ج

3. همان، فصل دوم
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و شهرســتان نیــز بــا »مدیــركل تبلیغــات اســامی اســتان یــا نماینــدۀ وی« اســت1.
ــادی، صــادق  ــا حــد زی ــز ت ــی در مــورد مداحــان نی ــات مذهب ــرل هیئ ــر کنت انتقــاد وارده ب
اســت و ظرفیت‌هــای مداحــان در حمایــت از قــدرت حاکــم و مقابلــه بــا مخالفــان آن را نشــان 
ــدگان  ــق نماین ــاً از طری ــی و صرف ــدگان مردم ــاب نماین ــرل در غی ــطح از کنت ــن س ــد. ای می‌ده

ــد. ــش ده ــب، افزای ــزی را به‌مرات ــد دین‌گری ــد رون ــت می‌توان حکوم
2-5. ستاد هماهنگی کانون‌های فرهنگی و هنری مساجد کشور

اصـولًا سـازمان تبلیغـات اسلامی عهده‌دار »کمک به تأسـیس، توسـعه و تجهیـز کتابخانه‌های 
مسـاجد، حسـینیه‌ها، مدارس و مراکز آموزش عالی، تحقیقاتی و نیز مراکز اسلامی و فرهنگی 
در راسـتای توسـعۀ تبلیغـات اسلامی در آن‌هـا«2 و نیـز »صـدور مجـوز تأسـیس و سـامان‌دهی 

کانون‌هـای فرهنگی‌تبلیغـی، کانون‌هـای قرآنـی، تشـکل‌های مذهبی« اسـت.3
ــری مســاجد کشــور4، مرکــب از  ــارغ از آن، ســتاد هماهنگــی کانون‌هــای فرهنگــی و هن ف
وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســامی )رئیــس شــورا(، وزیــر آموزش‌وپــرورش یــا معــاون ذی‌ربــط، 
وزیــر ورزش و جوانــان یــا معــاون ذی‌ربــط، شــهردار تهــران یــا معــاون ذی‌ربــط، رئیس ســازمان 
ــور  ــه ام ــیدگی ب ــز رس ــس مرک ــتضعفین، رئی ــیج مس ــازمان بس ــس س ــامی، رئی ــات اس تبلیغ
مســاجد، رئیــس ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه، رئیــس شــورای فرهنگــی و اجتماعــی زنــان و 
خانــواده شــورای ‌عالــی انقــاب فرهنگــی، نماینــدۀ مرکــز مدیریــت حوزه‌هــای علمیــه، نماینــدۀ 
شــورای سیاســت‌گذاری ائمــۀ جمعــه، یــک نفــر صاحب‌نظــر بــه پیشــنهاد مرکــز رســیدگی بــه 
ــر فرهنــگ و  ــه پیشــنهاد وزی امــور مســاجد کشــور و دو نفــر شــخص حقیقــی صاحب‌نظــر ب

ارشــاد اســامی و بــا تصویــب شــورای مُعیــن شــورای‌ عالــی انقــاب فرهنگــی اســت.
اهــداف آن ســتاد عبارت‌انــد از: احیــای نقــش واقعــی فرهنگــی، آموزشــی، هنــری و تبلیغــی 
ــر؛  ــگ و هن ــد در حــوزۀ فرهن ــی و کارآم ــد و انقلاب ــای متعه ــت و رشــد نیروه مســاجد؛ تربی
توســعۀ فرهنــگ اصیــل اســامی در شــهرها و روســتاهای کشــور؛ مقابلــه بــا تهاجــم فرهنگــی 
دشــمنان5. وظایــف آن عبارت‌انــد از: »برنامه‌ریــزی، نظــارت، هماهنگــی، انســجام و تقویــت 
ــز  ــدازی و تجهی ــه راه‌ان ــک ب ــامان‌دهی و کم ــاجد؛ س ــری مس ــی و هن ــای فرهنگ ــور کانون‌ه ام
کانون‌هــای فرهنگــی و هنــری و کتابخانه‌هــای مســاجد؛ به‌روزرســانی بانــک اطلاعــات 

1. همان، مادۀ ۲۲

2. بند ۱۵ مادۀ ۶ اساسنامۀ سازمان تبلیغات اسلامی مصوب 1378/8/15

3. بند ۱۶ مادۀ ۵ همان.

4. مصوب جلسۀ ۸۰۷ مورخ 1397/2/18 شورای‌ عالی انقلاب فرهنگی

5. بندهای ۱ تا 4 مادۀ ۲ اساسنامۀ ستاد هماهنگی کانون‌های فرهنگی و هنری مساجد کشور مصوب 13۹۷/۲/1۸
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ــی  ــولات فرهنگ ــۀ محص ــد و عرض ــه تولی ــک ب ــاجد؛ کم ــری مس ــی و هن ــای فرهنگ کانون‌ه
ــال( در حــوزۀ  ــدازی و توســعۀ پایگاه‌هــای فرهنگــی رقومــی )دیجیت ــه راه‌ان ــی؛ کمــک ب و دین
فعالیــت مســاجد بــرای اســتفادۀ بهینــه از فرصت‌هــا و مقابلــه بــا تهاجــم فرهنگــی؛ شناســایی، 
جــذب، آمــوزش و حمایــت از اســتعدادهای برتــر و نخبــگان کانون‌هــا و کتابخانه‌هــای 

ــاجد«1. ــای مس ــا و کتابخانه‌ه ــدن کانون‌ه ــی ش ــت تخصص ــاش در جه ــاجد؛ ت مس
حســب آن مقــررات، »مســاجد هویــت مســتقل داشــته و تحــت نظــر ائمــۀ جماعــت، اداره 
می‌شــوند و مدیرمســئول کانون‌هــای فرهنگــی و هنــری مســاجد بــرای ارائــۀ خدمــات فرهنگــی، 

آموزشــی، هنــری و تبلیغــی توســط امــام جماعــت، پیشــنهاد می‌شــود«2.
نیــز، شــورای هماهنگــی  اســتان  هــر  در  آن کانون‌هــا  مدیریــت هماهنــگ  به‌منظــور 
ــده  ــکیل ش ــر، تش ــات زی ــخاص و مقام ــتان از اش ــاجد اس ــری مس ــی و هن ــای فرهنگ کانون‌ه
اســت: نماینــدۀ ولی‌فقیــه )رئیــس(، اســتاندار )نایب‌رئیــس(، رئیــس ســازمان تبلیغــات 
اســامی اســتان، شــهردار مرکــز اســتان، فرمانــده بســیج اســتان، مدیــرکل اوقــاف و امــور خیریــۀ 
اســتان، مدیــرکل فرهنــگ و ارشــاد اســامی )دبیــر شــورا(، دبیــر ســتاد اســتان و نماینــدۀ مرکــز 

ــتان.3 ــۀ اس ــای علمی ــت حوزه‌ه مدیری
عــاوه ‌بــر آن، بــر اســاس ضوابــط جــاری4: »امــام جماعــت و رئیــس هیئت‌امنــای مســجد 
می‌تواننــد درخواســت تأســیس کانــون فرهنگــی و هنــری مســجد را ارائــه کننــد.5« هیئــت 
مؤســس هــر کانــون متشــکل از امــام جماعــت، یــک نفــر از هیئت‌امنــا، فرمانــده پایــگاه بســیج 
ــام جماعــت مســجد خواهــد  ــه انتخــاب ام ــری ب ــر ذی‌صــاح فرهنگــی و هن مســجد، دو نف
ــت  ــرای اعضــای هیئ ــرۀ شــروط لازم ب ــه7 در زم ــه اســام و ولایت‌فقی ــی ب ــزام عمل ــود6. الت ب
مؤســس اســت. تأییــد امــام جماعــت بــرای مدیرمســئول کانــون لازم اســت8. همچنیــن، 
تصریح‌شــده کــه: »اعضــای هیئــت مؤســس و مدیرمســئول بایســتی معتقــد به‌نظــام مقــدس 
ــات  ــزاب و جریان ــه اح ــون ب ــوده و کان ــه ب ــی و ولایت‌فقی ــون اساس ــامی، قان ــوری اس جمه

1. همان، مادۀ ۳

2. همان، تبصرۀ مادۀ ۳

3. همان، بندهای ۱ تا ۹ مادۀ ۱۱

4. دستورالعمل صدور مجوز تأسیس کانون‌های فرهنگی و هنری مساجد مصوب 1400/2/13 وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی

5. همان، بند 6-1

6. همان، بند 2-3

7. همان، قسمت ب بند ۱ـ4

8. همان، قسمت »و«



      سال چهارم
 شماره چهارم
زمستان 1403

186

مقاله علمی ـ پژوهشی

سیاســی، وابســتگی نداشــته باشــد«1.
باملاحظــه فلســفه پیدایــش آن ســتاد؛ یعنــی کنتــرل کارکردهــا و محتــوای تولیــدات فرهنگی 
و هنــری مســاجد و ترکیــب کامــاً حکومتــی و دولتــی آن، پیش‌فــرض، نوع و ســطح تصمیمات 
آن ســتاد، قابــل پیش‌بینــی اســت. ازایــن‌رو، ســتاد یادشــده در زمــره ابزارهــای بنیادیــن حکومتــی 

و بلکــه دولتی‌ســازی مســاجد اســت.
2-6. بسیج مساجد

با لحاظ نقش محوری مساجد در پیدایش و پیروزی انقلاب اسلامی )خیری اصل، ۱۳۹۲: 
4۹( صدور انقلاب و مبارزه با گروه‌های مخالف نظام و نیز نقش فعال آن‌ها در سامان‌دهی و 
اعزام نیرو در جنگ هشت‌سالۀ ایران و عراق، تأسیس و فعالیت تأثیرگذار واحدهایی از بسیج 
مستضعفین به‌مثابۀ بخش مردمی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی2 در تمام مساجد کشور و 

نظارت آن بر جریان کلی امور مذهبی و فرهنگی و هنری تا به امروز، استمرار یافته است.
باوجــود کارکردهــای انکارناشــدنی بســیج مردمــی در مدیریــت بحران‌هــای عمومــی ماننــد 
ــداران  ــپاه پاس ــه س ــازمانی آن ب ــق س ــل تعل ــه دلی ــی و ... ب ــوانح طبیع ــاله، س ــگ هشت‌س جن
انقــاب اســامی به‌مثابــه یــک نیــروی حکومتــی نظامــی و مســلح، حضــور و نظــارت آن بــر 
ــوع  ــدرت ســازد و از تن ــای ق ــا انگاره‌ه ــور را به‌شــدت، ســازگار ب ــد ام ــد رون مســاجد می‌توان
ســلیقه‌ها در ســاخت مســاجد و انجــام فعالیت‌هــای اجتماعــی و دینــی در آن، جلوگیــری کنــد.

7-2- شورای راهبری مرکزی مشاورۀ حقوقی مساجد

به‌منظــور افزایــش نقــش اجتماعــی مســاجد و کاســتن از تراکــم پرونده‌هــا در مراجــع قضایــی، 
طــرح »هــر مســجد یــک حقــوق‌دان«3، اجــرا شــده کــه بــر اســاس آن: »در تمــام مؤسســات و 
مراکــز دینــی کشــور ازجملــه مســاجد4، حقوق‌دانانــی حضــور یافتــه و راهــکار حقوقــی بــرای 
نمازگــزاران و ذی‌نفعــان، مرتبــط ارائــه می‌کننــد.« به‌منظــور نظــارت بــر فعالیت‌هــای شــوراهای 
ــز،  ــی نی ــتورالعمل‌های اجرای ــن دس ــز و تعیی ــد و متمرک ــت‌های واح ــاذ سیاس ــتانی و اتخ اس
شــورای راهبــری مرکــزی مشــاورۀ حقوقــی مســاجد در معاونــت فرهنگــی قــوۀ قضائیــه، ایجــاد 
ــرکل  ــس شــورا(، مدی ــه )رئی ــوۀ قضائی ــاون فرهنگــی ق ــن شــورا مرکــب از مع شــده اســت. ای
ــۀ  ــت‌گذاری ائم ــورای سیاس ــدۀ ش ــورا(، نماین ــر ش ــه )دبی ــی جامع ــی و قضای ــگ حقوق فرهن
جمعــه، رئیــس مرکــز رســیدگی بــه امــور مســاجد، معــاون فرهنگــی و تبلیــغ ســازمان تبلیغــات 

1. همان، بند 8ـ16

2. قسمت‌های الف، ب و ج مادۀ ۱۳ قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب ۱۳۷۰/۷/۲۱

3. دستورالعمل اجرایی طرح »هر مسجد یک حقوق‌دان« مصوب 1398/۷/۷ معاونت فرهنگی قوۀ قضائیه

4. همان، بند ۱ مادۀ ۲
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ــس ســتاد هماهنگــی  ــۀ کشــور، رئی ــاف و امــور خیری ــاون فرهنگــی ســازمان اوق اســامی، مع
کانون‌هــای فرهنگی‌هنــری مســاجد کشــور، رئیــس مرکــز وکلا، کارشناســان رســمی و مشــاوران 
خانــوادۀ قــوۀ قضائیــه، مســئول ســازمان بســیج حقوق‌دانــان، رئیــس اتحادیــۀ سراســری کانــون‌ 

وکلای دادگســتری و رئیــس کانــون دادگســتری مرکــز اســت1.
ــی  ــرای بخش‌هــای حقوق ــی ب ــن برخــی صلاحیت‌هــای قضای ــه نظــر می‌رســد کــه تعیی ب
نهادهــای ناظــر؛ ماننــد واحــد حقوقــی مرکــز رســیدگی بــه امــور مســاجد ماننــد »رســیدگی بــه 
اختلافــات ائمــۀ مســاجد و اعضــای هیئت‌امنــای مســاجد« و »رســیدگی بــه تخلفــات و جرائــم 
ــی دادگاه‌هــا و ســایر  ــه صلاحیت‌هــای ذات ــررات ناظــر ب ــن و مق ــا قوانی ــان مســاجد«2 ب کارکن
ــن،  ــا آن قوانی ــر اســت کــه مقــررات ناســازگار ب ــدارد. بهت ــژه، ســازگاری ن ــی وی مراجــع قضای
اصــاح شــوند تــا نیــازی بــه مداخلــۀ بعــدی قضایــی دراین‌بــاره نباشــد. در برابــر، اختیاراتــی 
ماننــد »معاضــدت قضایــی و دفــاع از شــأن و منزلــت مســاجد و ائمــۀ مســاجد«3 در پاســداری 
از هویــت مســاجد و اداره‌کننــدگان آن، مؤثــر اســت. بدیهــی اســت کــه اصــل تــاش بــرای حــل 
اختلافــات میــان مــردم و برقــراری مصالحــه میــان آنــان به‌ویــژه در مســاجد، امــری مقبــول و در 

راســتای ارزش‌هــای اســامی و نقــش اجتماعــی مســاجد اســت.

3. تحلیل و ارزیابی
ــران  ــی در زیســتِ اســامی در ای ــه مهم‌تریــن نمــاد مرکــز اجتماعــات دین چــرا مســاجد به‌مثاب
ــف  ــده و ضع ــاد ش ــد ی ــان رون ــا می ــده‌اند. آی ــی ش ــه دولت ــی و بلک ــزون، حکومت ــور روزاف به‌ط

ــاداری برقــرار اســت؟ پایــگاه اجتماعــی مســاجد، رابطــه معن
ــی  ــور ارزیاب ــوان این‌ط ــدرت می‌ت ــی ق ــر جامعه‌شناس ــالا از منظ ــش‌های ب ــخ پرس در پاس
کــرد کــه بــا لحــاظ نقــش بســیار مؤثــر و غیرقابل‌انــکار مســاجد در ایجــاد بســترهای اعتــراض 
ــی و بایســته‌های اســامی و شــیعی کــه  ــی در چارچــوب مبان و جهت‌دهــی اعتراضــات مردم
نهایتــاً بــه شــکل‌گیری انقــاب اســامی و پیــروزی آن انجامیــد، تــاش بــرای حفــظ مدیریــت 
آن مراکــز دینــی و جلوگیــری از دخالــت جریان‌هــای رقیــب در پیدایــش و مدیریــت آن‌هــا بــه 

رونــد حکومتــی و دولتــی ســازی اداره آن‌هــا انجامیــده اســت.
ایــن دخالــت البتــه چنــدان کامیــاب نبــوده اســت؛ زیــرا صرف‌نظــر از تشــدید دین‌گریــزی 
ــاوت در  ــور و متف ــی نوظه ــبک‌های دین ــا و س ــش نهاده ــان، پیدای ــژه جوان ــردم به‌وی ــوم م عم

1. همان، بندهای ۱ـ۱۱ مادۀ ۶

2. بندهای ۵ و ۶ مادۀ ۱۱ اساسنامۀ مرکز رسیدگی به امور مساجد

3. همان، بند ۱۵
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کنــار رشــد ســریع فضــای مجــازی و اقبــال عمومــی بــه آن، محوریــت مســاجد در شــکل‌دهی 
اندیشــه‌های دینــی - سیاســی و جهت‌دهــی بــه آن را تحت‌الشــعاع، قــرار داد و به‌شــدت، 

تضعیــف کــرد.
ــت  ــاد زیس ــه ابع ــت در هم ــت و دول ــت حکوم ــزون دخال ــد روزاف ــنده، رون ــر نویس ازنظ
ــوژی رســمی  ــل ایدئول ــرای تحمی ــاش ب ــان و ت ــی آن ــژه ســبک زندگــی دین شــهروندان و به‌وی
حاکــم در کنــار پیدایــش و رشــد ســبک‌های زیســت دینــی متفــاوت یــا اقبــال نســبی بــه اندیشــه 
سکولاریســم یــا در مــواردی رشــد زیســت اســتوار بــر بی‌دینــی در تضعیــف جایــگاه اجتماعــی 

مســاجد، مؤثــر بــوده اســت.
ــا  ــدرت ی ــه ق ــت گردون ــرای تثبی ــاجد ب ــوی مس ــت معن ــا و ظرفی ــزاری از فض ــتفاده اب اس
برانگیختــن عمــوم مــردم به هــواداری از نیروهای وابســته به محافل قدرت رســمی در انتخابات 
مربــوط بــه شــوراهای شــهر و روســتا و مهم‌تــر از آن، انتخابــات مجلــس شــورای اســامی و 
ــی سیاســت‌گذاری‌های  ــوع و مبان ــه ن ــرای توجی ــری مســاجد ب ــا به‌کارگی ریاســت جمهــوری ی
قــدرت رســمی و تصمیمــات و اقدامــات مرتبــط بــا آن را نیــز بایــد در زمــره دلایــل افــول آن 
جایــگاه، ارزیابــی کــرد کــه بــا مبانــی جامعه‌شناســی قــدرت و ابزارهــای مشــروعیت آن، رابطــه 

تنگاتنگــی دارد.
از حیــث راهــکار، بازگشــت بــه رســالت عــام دیــن و عــاری از برداشــت‌های ایدئولوژیــک 
می‌توانــد رونــد دین‌گریــزی را تــا حــدی متوقــف ســازد تــا مســاجد به‌عنــوان یکــی از نهادهــای 
اجتماعــی دینــی بتوانــد در پاســخ‌دهی بــه برخــی چالش‌هــای زیســت ایرانــی زمانــه مــا حداقــل 

در حــوزه دیــن و بحــران هویــت دینــی، پاســخ دهــد.
عــاوه بــر آن، به‌مــوازات تقویــت پشــتیبانی از تأســیس و ساخت‌وســاز و احیــای عمرانــی 
مســاجد، بایســتی تــا حــد ممکــن، ادارۀ امــور داخلــی آن‌هــا را بــه هیئت‌‌امناهــا و جوامــع مردمــی 
و محلــی واگذاشــت تــا بــا انتخــاب واقع‌بینانــه و آزادانــۀ امــام جماعــت و خــادم فعالیت‌هــای 
مذهبــی و اجتماعــی و فرهنگــی خــود را ســامان دهنــد و پیــش ببرنــد. در غیــر ایــن صــورت، 
ــن سمت‌وســوی فعالیــت خــود از  ــا اِعمــال نظــارت مســتقیم و اســتصوابی و تعیی مســاجد ب
ســوی قــدرت حاکــم به‌تدریــج بــه ابــزاری بــرای پیشــبرد اهــداف سیاســی و ایدئولوژیــک متغیــر 
ــال  ــا واقعیت‌هــای جامعــه، تبدیــل شــده و به‌مــوازات آن، اقب و عمومــاً شــعاری و ناســازگار ب

عمومــی بــه آن‌هــا کم‌رنــگ خواهــد شــد.
به‌عنــوان یــک راهــکار حداقلــی می‌تــوان بــا مشــورت بــا علمــای شــهرها و مناطــق 
مختلــف و به‌ویــژه، پررنــگ کــردن و احیــای نقــش مراجــع تقلیــد و نهادهــای دینــی خــارج از 
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یران]...[الش های حقوقی ادارۀ مساجد در ابی چازیرا 

نهادهــای رســمی دراین‌بــاره بــه نصــب و عــزل امامــان جماعــت پرداخــت. ایــن رویــه می‌توانــد 
ــش  ــه نق ــی ب ــاد عموم ــال و اعتم ــش اقب ــع آن، افزای ــاجد و به‌تب ــازی مس ــد مردمی‌س ــه فراین ب
اجتماعــی امامــان جماعــت و بلکــه تقویــت کارکــرد و هویــت مســاجد، کمــک کنــد. همچنیــن، 
غربال‌گــری امامــان مســاجد از حیــث داشــتن اطلاعــات روزآمــد فرهنگــی و مذهبــی، توانایــی 
ــان،  ــی آن ــای ذهن ــه دغدغه‌‌ه ــخ‌گویی ب ــوان و پاس ــل ج ــژه نس ــردم به‌وی ــا م ــه ب ــراری رابط برق
ــا  ــاجد ی ــای مس ــی در فض ــی و جناح ــات سیاس ــز از مناقش ــعۀ‌‌صدر و پرهی ــورداری از س برخ
ــی در  ــی و جناح ــای سیاس ــۀ رقابت‌ه ــه عرص ــرای ورود ب ــۀ آن ب ــت و وجه ــتفاده از ظرفی اس

احیــای هویــت مســاجد، مؤثــر اســت.
از ســوی دیگــر، در حــوزه مدیریــت بیرونــی مســاجد، اختیــارات برخــی نهادهــای ناظــر از 
حیــث کارکــرد بــا یکدیگــر هم‌پوشــانی دارنــد؛ مرکز رســیدگی به امور مســاجد و ســتاد پشــتیبانی 
و هماهنگــی امــور مســاجد کشــور از حیــث ســاخت، تجهیــز، جایابــی و حمایت‌هایــی از ایــن‌ 
دســت تــا حــدی اختیــارات مــوازی دارنــد. البتــه ایــن دیــدگاه از ایــن منظــر بــه چالــش کشــیده 
می‌شــود کــه مرکــز یــاد شــده، رابطــۀ مســتقیم‌تری بــا امــور عمرانــی مســاجد دارد و ســتاد مذکــور 
نیــز در ســطح کلان و بیشــتر در حــد هماهنگــی میــان دســتگاه‌های اجرایــی و حکومتــی در ایــن 

زمینــه، فعــال اســت.
همیــن برداشــت دربــارۀ کارکــرد ســتاد هماهنگــی کانون‌هــای فرهنگــی و هنــری مســاجد 
کشــور و نیــز اختیــارات ســازمانی پایگاه‌هــای بســیج مســتقر در مســاجد، وجــود دارد و بهتــر 
ــتاد  ــیج و س ــازمان بس ــو و س ــامی، از یک‌س ــاد اس ــگ و ارش ــش وزارت فرهن ــه نق ــت ک اس
هماهنگــی از ســوی دیگــر، شــفاف‌تر شــود. بــا لحــاظ تعلــق ســازمانی بســیج بــه نیــروی نظامــی 
رســمی خــاص و حاکمیــت انگاره‌هــای رســمی سیاســی بــر آن، محــدود و ضابطه‌منــد کــردن 
ــاد  ــای مردم‌بنی ــایر نهاده ــا س ــیج ب ــش بس ــان نق ــوازن می ــاد ت ــا ایج ــاجد ی ــور آن در مس حض
می‌توانــد تنــوع فرهنگــی در آن فضــا را افزایــش دهــد و ازایــن‌رو، از مــوج مســجدگریزی فزاینده 

در میــان برخــی از جوانــان بکاهــد یــا آن رونــد را متوقــف ســازد.
فارغ از آن، ساختار و کارکرد نهادهای ناظر بر مساجد از دو منظر، نقدشدنی به نظر می‌رسد:

 نخسـت آن‌کـه؛ اصـولًا در پرتـو قاعـده حاکمیـت قانـون1، نهادهای عمومی باید بر اسـاس 
قانـون یـا بـا مجـوز صریـح قانون‌گـذار پدیـد آینـد، ادغـام شـوند یـا از بیـن برونـد؛ درحالی‌کـه 
بیشـتر نهادهـای ناظـر بـر مسـاجد نه بر اسـاس قانـون مصوب مجلس شـورای اسلامی بلکه از 
گـروی فرمـان مقـام رهبـری )در مـورد مرکز رسـیدگی بـه امور مسـاجد( یا مصوبـات نهادهایی 

1. Rule of law



      سال چهارم
 شماره چهارم
زمستان 1403

190

مقاله علمی ـ پژوهشی

ماننـد شـورای ‌عالـی انقلاب فرهنگـی )در مـورد سـتاد پشـتیبانی و هماهنگـی امـور مسـاجد 
کشـور( یـا رئیـس قـوۀ قضائیـه )در مـورد شـورای راهبـری مرکزی مشـاورۀ حقوقی مسـاجد( یا 
در پرتـو اختیـارات سـازمان تبلیغـات اسلامی )شـورای هیئات‌ مذهبـی، کانون مداحـان( پدید 
آمده‌انـد و البتـه آن سـازمان، خـود بـر اسـاس فرمـان مقـام رهبری، شـکل گرفته اسـت. بهتر، آن 
اسـت کـه نهادهـای عمومـی در هـر عرصـه‌ای ازجمله حوزۀ مسـاجد، برخاسـته از قوانین عام یا 
خـاص و نـه فرمان‌هـا یـا مصوبـات شـبه‌قانونی باشـند تا هـم اصل حاکمیـت قانـون دراین‌باره، 
مراعـات شـود و نیـز بـه تبـع جایـگاه تصویـب آن قواعـد، اعتبـار و ارزش حقوقـی آن‌هـا در نـزد 

مراجـع قضایـی و اجرایـی، به‌مراتـب بالاتـر رود.
دوم آن‌کـه؛ نماینـدگان نهادهـای مردم‌بنیـاد1، شـوراهای اسلامی شـهر و روسـتا، مراجـع 
تقلیـد یـا نماینـدگان شـهر و اسـتان مرتبـط در مجلـس شـورای اسلامی در ترکیـب شـوراها و 
کمیسـیون‌های مسـتقر در نهادهـای ناظـر بر مسـاجد، حضـوری ندارنـد یا این حضـور، آن‌طور 
کـه بایدوشـاید، تعیین‌کننـده نیسـت. در برابـر، آن اعضـا بیشـتر مشـتمل بر نماینـدگان دولت یا 
حکومـت و به‌ویـژه حضـور پُررنـگ نهادهـای نظامی یا شـبه‌امنیتی و نماینـدگان عالی‌ترین مقام 
رسـمی کشـور اسـت. بدیهـی اسـت کـه این حضور، بیشـتر نمـادی از کنتـرل قدرت بـر این نهاد 
مهـم دینـی،‌ تبلیغـی و فکری اسـت و در تصویب خط‌مشـی‌های حاکم بر تعییـن جهت، هدف، 

نـوع و کیفیـت تحقـق کارکردهای مسـاجد، نقـش تعیین‌کننـده‌ای دارد.
درمجموع برای اصلاح روند جاری می‌توان به شرح زیر، راهکارهایی ارائه کرد:

ــی  ــتر در پ ــررات، بیش ــه آن مق ــت ک ــاجد، آن اس ــه مس ــر ب ــررات ناظ ــی از مق ــی کل ارزیاب
ــا آن‌کــه از  ــد ت ــل کنن ــاع از بقــای آن، تبدی ــزار قــدرت« و دف ــه »اب ــد کــه مســاجد را ب آن بوده‌ان
آن‌هــا بــرای کنتــرل یــا اصــاح قــدرت در پرتــو مبانــی دینــی یــا افــکار عمومــی، اســتفاده شــود. 
ازایــن‌رو، ضمــن آن‌کــه بایســتی اصــولًا مراجــع دینــی خــارج از قــدرت رســمی، نهادهــای مدنــی 
ــی از  ــل نمایندگان ــا حداق ــند و ی ــررات باش ــب آن مق ــن و تصوی ــی تدوی ــردم، متول ــوم م و عم
مــردم و نهادهــای مدنــی در تدویــن و تصویــب آن‌هــا دخالــت داشــته باشــند، اصــاح مقــررات 
موجــود از منظــر تغییــر نــگاه ابــزاری بــه مســاجد ازجملــه خــارج ســاختن آن‌هــا از ابزارهــای 

تبلیغاتــی قــدرت، الزامــی اســت.
عــاوه بــر آن بایســتی نماینــدگان منتخــب مــردم در مجلــس شــورای اســامی، شــوراهای 
اســامی شــهر و روســتا، نماینــدگان نهادهــای مدنــی، هنرمنــدان، فرهنگیــان، نویســندگان 
و نماینــدگان مراجــع تقلیــد در ترکیــب مراجــع کلیــدی تصمیم‌گیــری و سیاســت‌گذاری 

1. Non-Government Organizations (NGOs)
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دراین‌بــاره، حضــور داشــته باشــند تــا در کنــار بازتــاب نــگاه قدرت رســمی، مطالبات و نگرشــی 
بخش‌هــای خــارج از قــدرت نیــز شــنیده شــود؛ توضیــح آن‌کــه بایســتی نمایندگانــی از مجلــس 
شــورای اســامی )به‌ویــژه، نماینــدگان تهــران(، شــورای عالــی اســتان‌ها و شــورای شــهر تهــران 
در ترکیــب مرکــز رســیدگی بــه امــور مســاجد ســتاد پشــتیبانی و هماهنگــی امور مســاجد کشــور، 
ــری  ــون مداحــان و ســتاد هماهنگــی کانون‌هــای فرهنگــی و هن ــی، کان ــات‌ مذهب شــورای هیئ
مســاجد کشــور - به‌عنــوان عالی‌تریــن مراجــع تصمیم‌گیــر در حــوزه مســاجد- حضــور 
داشــته باشــند و نماینــدگان مــردم در مجلــس شــورای اســامی و شــوراهای شــهر و روســتا در 

مراجــع یــاد شــده در ســطح اســتان‌ها و شــهرها و روســتاهای مربوطــه، حضــور یابنــد.
ازایــن‌رو بــرای ایفــای نقــش اجتماعــی مســاجد، تغییــر در ترکیــب مراجــع مربوطــه از طریق 
افــزودن نماینــدگان مــردم در آن‌هــا، تقویــت نقــش کنترلــی، اصلاحــی و انتقــادی مســاجد از 
طریــق انتخــاب امامــان جماعــت و مدیــران مردمــی، کاهــش حضــور نماینــدگان قــدرت رســمی 

در مراجــع سیاســت‌گذاری و نظــارت بــر مســاجد، الزامــی اســت.
راهــکار دیگــر بــر هویت‌بخشــی حقوقــی بــه مســاجد، اســتوار اســت. رویــه قضایــی کشــور 
ــر  ــی و کیفــری ب ــل مســئولیت‌های حقوق ــی مســاجد به‌منظــور تحمی ــی اصل در شــناخت متول
آن‌هــا دچــار اختــاف اســت و به‌طــور قطعــی، معلــوم نیســت کــه از میــان مؤســس یــا مؤسســان، 
هیئت‌امنــا، امــام جماعــت، مرکــز رســیدگی بــه امــور مســاجد، امام‌جمعــه شــهر مربوطــه، اداره 
تبلیغــات اســامی شــهر مربوطــه، کانــون مداحــان و ... چــه شــخص یــا نهــادی در برابــر مراجــع 

قضایــی، مســئولیت کیفــری یــا حقوقــی دارنــد؟
ــا توســعه فیزیکــی و کالبــدی مســاجد،  ــه نظــر می‌رســد در زمــان تأســیس، ســاخت و ی  ب
تحمیــل مســئولیت‌های کیفــری و حقوقــی بــر پیمانــکار مربوطــه، انکارناپذیــر اســت1 و اصــولًا 
ــد. برخــی رویه‌هــای  ــا مســئولیتی ندارن ــام کارفرم ــا مؤسســان در مق ــا مؤســس ی ــا ی هیئت‌امن
قضایــی بــر مســئولیت هیئت‌امنــا دلالــت دارنــد2. هــر چنــد اجماعــی دراین‌بــاره، وجــود نــدارد. 
به‌ویــژه در مــورد مصلاهــای نمــاز جمعــه- به‌مثابــه مســاجد جامــع هــر شــهر- ایــن مســئله 
بایســتی از حیــث قضایــی، بررســی و موضــع قاطعــی از ســوی هیئــت عمومــی دیــوان عالــی 

کشــور دراین‌بــاره بــه دادگاه‌هــا اعــام شــود.
 از حیــث نظــری، تحمیــل مســئولیت بــر نماینــده هیئت‌امنــا در زمــان فعالیــت مســاجد، 
راهگشــا اســت. ایــن نماینــده می‌توانــد امــام جماعــت باشــد؛ به‌ویــژه بــا ایــن قرینــه کــه حســب 

1. ماده ۱۳ قانون کار

2. دادنامۀ شمارۀ 9409970270400524 مورخ 1394/5/4 شعبۀ ۲۱۱ حقوقی بدوی تهران
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ــا، خــادم و ســایر مســئولان مســاجد و  مقــررات جــاری، تأییــد صلاحیــت اعضــای هیئت‌امن
ــام جماعــت  ــا ام ــه هیئت‌هــا و مداحــان و ... ب ــی مســجد ازجمل ــر کارکردهــای کل نظــارت ب
ــن  ــت از ای ــان جماع ــردن امام ــی ک ــانه خال ــه ش ــد ب ــه‌ای می‌توان ــن روی ــل، چنی ــت. در عم اس

مســئولیت پیچیــده و نهایتــاً خالــی مانــدن مســاجد از آنــان بیانجامــد.
هم‌چنیـن، اعطـای اسـتقلال حقوقـی بـه مسـاجد با الهـام از رویکـرد قانون‌گـذار در پذیرش 
اسـتقلال حقوقـی بقـاع متبرکـه موقوفـه1 در هویت‌بخشـی حقوقـی بـه مسـاجد، مؤثـر اسـت؛ 
چنیـن رویکـردی در مـورد مسـاجد موقوفـه شـاید بـا مشـکلات حقوقـی چندانی روبه‌رو نباشـد 
اما تسـری آن به مسـاجد غیرموقوفه، نیازمند تصریح قانون‌گذار و البته در عمل، دشـوار اسـت 
و احتمـالًا بـا مقاومـت نهادهـای رسـمی، روبـه‌رو شـود؛ زیـرا اسـتقلال حقوقـی، مسـتلزم عدم 
امـکان دخالـت مسـتقیم و اسـتصوابی آن نهادهـا در امـور اداری و مالـی و تصمیم‌گیری درونی 

مسـاجد و مشـتمل بـر تملـک انحصـاری آن‌هـا بـر امـوال، دارایی‌هـا و تعهدات خود اسـت.
ناگفته نماند که در یک نگاه واقع‌بینانه و از منظر فلسـفه و کارکرد قدرت رسـمی، مسـاجد 
- به‌مثابـه مصـداق مهمـی از نهادهـای فرهنگـی جامعـه- را نمی‌تـوان از نظارت، مسـتثنا کرد؛ 
زیـرا صرف‌نظـر از نقـش بنیادیـن آن‌هـا در پیدایـش انقلاب اسلامی و تأمیـن و تقویت انقلاب 
به‌ویـژه، حمایـت از آن و تمامیـت ارضـی کشـور در جنـگ هشت‌سـاله، پیش‌فرض لـزوم مقابله 
بـا عرفان‌هـای مجـازی و رویکردهـای معرفتـی غرب‌مـدار یـا برخـی انحرافـات در انگاره‌هـا و 
آیین‌هـای دینـی، اقتضـا می‌کنـد کـه قـدرت رسـمی بـر مدیریـت کلـی مسـاجد، نظارت کنـد اما 
رونـد روزافـزون حکومتـی و دولتی‌سـازی ایـن نظـارت و سـطوح، ابعـاد و مراتـب آن نظارت را 

مطلـق و بلامنـازع کـرده کـه بایسـتی به شـرح پیش‌گفته، اصلاح شـود.
در پایــان، آسیب‌شناســی مقــررات و ضوابــط جــاری مربــوط بــه مســاجد و اداره‌کننــدگان و 
ناظــران رســمی آنــان بــا پیش‌‌فــرض احیــای بُعــد مردمــی و ســنتی آن مراکــز می‌توانــد تــا حــدی 
از ســرعت روزافــزون دولتی‌ســازی مســاجد بکاهــد و آن‌هــا را بــه جرگــۀ نهادهــای تأثیرگــذار 

اجتماعــی و فرهنگــی و عرصــه‌ای بــرای گســترش همدلــی و وحــدت در کشــور برگردانــد.

نتیجه‌گیری
ــه جــزء  ــی و عمومــی رســمی‌ و ن ــرۀ واحدهــای دولت ــه در زم ــه نظــر می‌رســد کــه مســاجد ن ب
ــد.3 ایــن  ــه مشــمول مفهــوم بخــش خصوصی‌ان ــی2 و ن فهرســت مؤسســات عمومــی غیردولت

1. ماده ۳ قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه مصوب ۱۳۶۳/۱۰/۲

2. قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 1373/4/19

3. در برخی نوشته‌ها تلاش شده که ویژگی‌های سمن‌ها )سازمان‌های مردم‌نهاد( به مساجد، تعمیم یابد؛ رک: صداقتی و فقیه 
حبیبی، ۱4۰۰.
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ــد«  ــی‌- ‌‌‌نیمه‌خصوصی‌ان ــی نیمه‌عموم ــرۀ اشــخاص حقوق ــه مســاجد »در زم ــز ک ــت نی برداش
)صداقتــی، ۱۳۹۲: ۳( چنــدان دقیــق نیســت. بــه نظــر می‌رســد آن مراکــز، ماهیــت مؤسســات 
ــد1  ــه خدمــت عمومی‌ان ــوران ب ــرۀ مأم ــز در زم ــل آن‌هــا نی ــد و عوام ــه دارن عمومــی عام‌المنفع
کــه از حیــث شــروع فعالیــت و کارکردهــای خــود، مشــمول نظارت‌هــای مقامــات و نهادهــای 

ــه شــمار می‌رونــد. رســمیِ دولتــی و حکومتــی ب
از سـوی دیگر، در طول تاریخ اسلام، جنبۀ مردمی بودن مسـاجد از حیث پیدایش، فعالیت 
و نظـارت بـر کار ویژه‌هـا و نقـش اجتماعـی آن برجسـته بـوده اسـت. بااین‌حـال در دهه‌هـای 
اخیـر، بـه‌ سـبب ماهیـت اسلامی نظـام مسـتقر و بـرای اجـرای آرمان‌هـا و منویـات رهبـران آن، 
جلوگیـری از انحـراف مسـاجد و نشـر افـکار ناسـازگار بـا انگاره‌هـای رسـمی، به‌تدریـج، نحـوۀ 
مدیریـت مسـاجد و به‌ویـژه نقـش مقام‌هـا و نهادهـای رسـمی در تأسـیس و فعالیـت و تنظیـم 

کارکردهـای آن بـرای سـازگاری و همسـویی بـا خط‌مشـی‌های ابلاغـی، تغییریافتـه اسـت.
عــاوه بــر آن، اصــولًا عبــادت آزادانــه و فــارغ از تعلقــات سیاســی، نــژادی و... در زمــرۀ 
حق‌هــای مقــرر در اســناد حقوقــی جهانی اســت کــه البته از پایگاه سکولاریســم بــدان پرداخته‌اند 
ــم در  ــیته و سکولاریس ــای لائیس ــی مبن ــا نف ــاانقلاب ب ــرانِ پس ــی ای ــه‌های حقوق ــا در اندیش ام
حــوزۀ آزادی دینــی و مذهبــی، کوشــیده شــده کــه فــارغ از عــدم جــواز تغییــر دیــن از اســام بــه 
ادیــان دیگــر و به‌تبــع آن، انجــام مراســم و مناســک دینــی در مراکــز و مؤسســات مرتبــط، نوعــی 
ایدئولــوژی سیاســی بــه کار گرفتــه شــود کــه از رهگــذر آن، ضمــن حفــظ و اســتمرار نگــرش و 
جهت‌دهــی ویــژۀ حکومــت و دولــت، عناصــر ادارۀ مســاجد شــامل اعضــای هیئت‌امنــا، امــام 
جماعــت، خــادم یــا خادمــان، هیئت‌هــا، مداحــان و فعــالان کانون‌هــای فرهنگــی و هنــری بایــد 
بــا منویــات، ســوگیری‌ها، آرمان‌هــا و خط‌مشــی‌های کلــی نهادهــای رســمی دولتــی و حکومتــی 
همســو و ســازگار باشــند و حداقــل بــا آن‌هــا ناســازگاری عقیدتــی و رفتــاری نداشــته باشــند. 
حضــور و اِشــراف آن نهادهــا در تأســیس، آغــاز بــه فعالیــت، کارکردهــای مالــی و عمرانــی و 

فرهنگــی و مذهبــی، نصــب و عــزل اداره‌کننــدگان دیــده می‌شــود.
بــا لحــاظ مراتــب یــاد شــده، فراینــد پرشــتاب و چندلایــۀ دولتــی و بلکــه حکومتی‌ســازی 
مســاجد می‌توانــد آرمان‌هــای مربــوط بــه آزادی‌هــای مذهبــی شــهروندان مقــرر در اســناد جهانی 
را کم‌رنــگ، جلــوه دهــد و تحت‌الشــعاع نظــارت اســتصوابی نماینــدگان قــدرت رســمی کنــد و 

به‌تدریــج، آن آزادی‌هــا را محــدود یــا منحصــر بــه اقلیــت جامعــه کنــد.

1. مأموران به خدمت عمومی جزء مستخدمان رسمی دولت نیستند؛ اما کارکردهای عمومی دارند. مراجع تقلید، حوزه‌های علمیه، 
امامان جمعه و جماعت، نهادهای مردم‌بنیاد، خیریه‌ها و ... در زمرۀ آن مأموران به شمار می‌روند.
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ــن  ــزار مســجد از بی ــداد ۵۰ ه ــودن درب تع ــد »بســته ب ــی مانن ــه نظــر می‌رســد ادعاهای ب
حــدود ۷۵ هــزار مســجد در کشــور1« - بــه فــرض واقعــی بــودن - بازتــاب برخــی دخالت‌هــای 

نابجــا در ادارۀ مســاجد یــا ســخت‌گیری در ایــن عرصــه اســت.
درمجمــوع، »حــق بــر عبــادت« به‌مثابــه یــک حــق بشــری نبایســتی تحت‌الشــعاع مدیریــت 
و نظــارت چند‌لایــه حکومــت و دولــت بــر تأســیس، ســاخت و اداره مســاجد و جهت‌دهــی بــه 
کارکردهــای آن‌هــا، قــرار بگیــرد. درعین‌حــال کــه نظارت‌هــای متعــارف به‌شــرط دخالــت مؤثــر 
نمایندگانــی خــارج از حکومــت و دولــت و منتخــب مراجــع و نهادهــای مردمــی می‌توانــد ایــن 

تعامــل قــدرت بــا مســاجد را متعــادل و موجــه ســازد.
ــای  ــات نهاده ــات و اقدام ــاس تصمیم ــر اس ــاجد ب ــل اداره مس ــه دلی ــر، ب ــال حاض در ح
وابســته بــه قــدرت و خــاء حضــور نماینــدگان نهادهــای مردمــی یــا مراجــع دینــی مســتقل، حق 
یــاد شــده- آن‌طــور کــه بایــد و شــاید- مــورد حمایت قــرار نگرفتــه و راهکارهــای ارائه‌ شــده در 

پژوهــش حاضــر می‌توانــد بــه بازســازی نقــش دینــی- اجتماعــی مســاجد بیانجامــد.
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