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ABSTRACT
The cultural rights that emerged after the emerging socialisms in the concept of 
human rights and the failures caused by the imposition and the dominance of for-
eign development patterns with the cultures of societies was put on the agenda, It 
is based on the basic point that the concept of right should not be searched only in 
the individual fields and basic civil and political freedoms. Rather, because of the 
spiritual aspect of human life and sometimes giving it authenticity, and with the 
premise that without addressing this aspect of the existential dimensions of human 
society, It is not possible to develop society and develop moral virtues in it And 
more attention should be paid to it.
In fact, to achieve this goal, creating a harmonious relationship between compo-
nents such as belief, tendency and behavior based on monotheistic belief And de-
fining culture as a set of these three components with “cultural rights” is essential. 
Because culture is the most authentic social reality that is formed under the influ-
ence of other realities. One of these facts that strongly affects culture is govern-
ment or political power. In particular, governments, both in terms of propagating 
ideals and goals of official ideology and in terms of the necessity of achieving their 
political goals and objectives, and also in terms of new functions such as planning 
and implementation, control and supervision of They take over the culture.
In other words, the government’s duties are not limited to providing individual 
rights and needs Rather, the duties of the government, which is itself a manifes-
tation of a social and political right, It will include the protection of culture as a 
common knowledge whose underlying layers are mainly the insights and values ​​
of a nation which can be realized in the form and tool of “cultural rights”. Cultural 
affairs have an irreplaceable place in the Islamic legal system And the Islamic 
government, in addition to respecting the material rights of the citizens and en-
suring their welfare and livelihood, is obliged to respect the cultural rights of the 
members of the society And he should use all his efforts to protect the spiritual 
atmosphere and promote the cultural health of the society.
In such an atmosphere, the religious government cannot and should not be indif-
ferent to the central position of mosques as the most effective cultural institution 
based on monotheistic belief in order to implement and establish the “cultural 
rights” of citizens. Because mosques, while having cultural capacities for the de-
velopment of moral virtues, are the basis for the realization of cultural rights in its 
examples, such as the right to religion, cultural participation, the right to religious 
identity, the right to education, the right to different religions. They are respected 
in performing rituals.
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Based on the necessity of identifying and explaining “mosque as a cultural right”, 
in this article, an attempt has been made to answer the question that, despite the 
lack of clarification by the legislator on the position of “mosque as a cultural right”, 
the duties and obligations of the religious government in relation to How can it be 
proven to implement and guarantee this type of cultural rights? The importance of 
answering this question and researching the position of the mosque under “cultural 
rights” is significant from two aspects; The first aspect can be described in the ex-
planation and introduction of the “cultural right to the mosque” from the circle of 
“cultural rights”. On the other hand, due to the focus of existing researches on the 
material dimensions of “cultural rights”, especially with regard to the international 
human rights system, it is important to calculate the spiritual dimensions of this 
category of rights in the domestic legal system.
The research strategy in this article is a combined strategy and depending on each 
topic of the article, it has been tried to use the appropriate research method. For 
more focus and coherence, two main methods of “library studies” and “content 
analysis of documents” were used and four documents from upstream documents 
were examined in order to determine the duties of the government in securing this 
cultural right.
Based on the findings of the research, based on the goal of progressive culture and 
considering the cultural functions of the mosque, not only the human cultural right 
in the field of belief, tendency and behavior will be ensured through the mosque. 
Rather, this right itself will eventually lead to securing other cultural rights such 
as the right to religion and belief, the right to traditions and other rights. Also, 
regarding the duties of the religious government in the way of securing cultural 
rights, although the constitution implicitly refers to manifestations of culture, but 
according to the first paragraph of the third principle of the constitution, it should 
be said; Organization of culture by the government is part of the social rights of 
the people over the statesmen. This duty for the government regarding the position 
of the mosque institution as a cultural right will be realized through policy making 
in this field. This duty for the government regarding the position of the mosque 
institution as a cultural right will be realized through policy making in this field. 
Of course, this policy-making was not considered hierarchical and only within 
the scope of the government’s duties, and it was largely formed based on people’s 
participation. In fact, the government’s intervention in securing this cultural right 
is not maximal and it has moved towards semi-centralized policy making.
Keywords: Right, cultural rights, cultural right of mosque, religious government, 
Mosqueright.
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وظایف حکومت دینی در قبال مسجد به‌مثابه حق فرهنگی

منصوره فصیح رامندی1

چکیده
ــر ابعــاد مــادی وجــود  ــه جهــت تکیه‌ب ــل مباحــث حقــوق بشــر، ب ــن حق‌هــای فرهنگــی ذی به‌‌رغــم تبیی

ــوی انســان  ــاد معن ــب ابع ــن حقــوق در قال ــه شناســایی ای ــف آن، شــاهد عــدم توجــه ب انســان در تعری

ــا مفهــوم »فرهنــگ  ــاط وثیــق حق‌هــای فرهنگــی ب ــه ارتب ــا توجــه ب ــی اســت کــه ب هســتیم. ایــن در حال

ــا ابعــاد دیگــری از ایــن حقــوق در حــوزۀ اعتقــادات، ارزش‌هــا و رفتارهــا  پیشــرو«، ضــروری اســت ت

مــورد شناســایی قــرار گیــرد. از ایــن منظــر و بــا نگــرش حقوقــی، نهــاد مســجد به‌عنــوان یکــی از مصادیــق 

در گســتره حق‌هــای فرهنگــی، مــورد واکای قــرار گرفــت. در ایــن رویکــرد ایــن ســؤال مطــرح شــد کــه 

ــای اســناد بالادســتی در نظــام  ــر مبن ــل تعریــف اســت؟ ب ــه قاب ــه »حــق فرهنگــی« چگون مســجد به‌مثاب

جمهــوری اســامی ایــران وظایــف حکومــت دینــی در ایــن عرصــه چیســت؟ در ایــن مطالعــه توصیفــی 

و تحلیلــی بــا اســتفاده از روش کتابخانــه‌ای و تحلیــل اســناد، چهــار ســند از اســناد بالادســتی در جهــت 

تعییــن وظایــف دولــت در تأمیــن ایــن حــق فرهنگــی موردبررســی قــرار گرفــت. بــر اســاس یافته‌هــای 

پژوهــش، بــر مبنــای هــدف فرهنــگ پیشــرو و بــا توجــه بــه کارکردهــای فرهنگــی مســجد، نه‌تنهــا حــق 

فرهنگــی بشــر در حــوزه اعتقــاد، گرایــش و رفتــار بــه واســط مســجد تأمیــن خواهــد شــد. بلکــه ایــن حــق 

خــود درنهایــت منجــر بــه تأمیــن حق‌هــای فرهنگــی دیگــری از قبیــل حــق بــر مذهــب و عقیــده، حــق بــر 

ســنت‌ها و ... خواهــد شــد.

واژگان کلیدی
حق، حق‌های فرهنگی، حق فرهنگی بر مسجد. دولت دینی مسجد.
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مقدمه
ــه حق‌هــای فرهنگــی کــه پــس از اجتماع‌گرایی‌هــای نوظهــور در مفهــوم حقــوق بشــر و  مقول
ــع در  ــه بافرهنگ‌هــای جوام ــال الگوهــای توســعه بیگان ــل و اِعم ناکامی‌هــای ناشــی از تحمی
دســتور کار قــرار گرفــت، ناظــر بــه ایــن نکتــه اساســی اســت کــه مفهــوم حــق را نبایــد صرفــاً 
ــه  ــه ب ــرد. بلک ــت‌وجو ک ــی جس ــی و سیاس ــی مدن ــای اساس ــردی و آزادی‌ه ــای ف در عرصه‌ه
دلیــل وجــه معنــوی حیــات انســانی و بعضــاً اصالــت بخشــیدن بــه آن‌ و بــا ایــن پیش‌فــرض کــه 
بــدون پرداختــن بــه ایــن بعــد از ابعــاد وجــودی جامعــه انســانی، امــکان تکامــل جامعــه و رشــد 
ــذول داشــت. درواقــع  ــه آن مب ــد توجــه بیشــتری ب فضایــل اخلاقــی در آن میســر نیســت و بای
ــان مؤلفه‌هایــی همچــون اعتقــاد،  ــه ایــن هــدف، ایجــاد رابطــه هماهنــگ می ــرای رســیدن ب ب
ــن  ــوان مجموعــه‌ای از ای ــگ به‌عن ــدی و تعریــف فرهن ــاور توحی ــر ب ــی ب ــار مبتن گرایــش و رفت
ســه مؤلفــه، بــا »حق‌هــای فرهنگــی« امــری ضــروری و اجتناب‌ناپذیــر اســت. چراکــه فرهنــگ 
اصیل‌تریــن واقعیــت اجتماعــی اســت کــه تحــت تأثیــر ســایر واقعیت‌هــا شــکل می‌گیــرد. یکــی 
ــا همــان  ــرار می‌دهــد، حکومــت ی ــر ق ــگ را به‌شــدت تحــت تأثی ــن واقعیت‌هــا کــه فرهن از ای
ــداف  ــا و اه ــغ آرمان‌ه ــاظ تبلی ــه لح ــم ب ــا، ه ــه حکومت‌ه ــژه ک ــت. به‌وی ــی اس ــدرت سیاس ق
ایدئولــوژی رســمی و هــم بــه لحــاظ ضــرورت دســت یافتــن بــه هدف‌هــا و مقاصــد سیاســی 
خویــش و هــم بــه جهــت کارکردهــای جدیــد نظیــر برنامه‌ریــزی و اجــرا، کنتــرل و نظــارت بــر 
ــن  ــه تأمی ــر ب ــا ناظ ــت تنه ــف حکوم ــر، وظای ــد. به‌عبارت‌دیگ ــده می‌گیرن ــر عه ــگ را ب فرهن
حقــوق و نیازهــای فــردی نیســت بلکــه وظایــف دولــت کــه خــود تجلــی یــک حــق اجتماعــی و 
سیاســی اســت، شــامل حفاظــت از فرهنــگ به‌عنــوان معرفــت مشــترکی کــه لایه‌هــای زیریــن 
ــب  ــه در قال ــود ک ــد ب ــوم تشــکیل می‌دهــد، خواه ــک ق ــای ی ــا و ارزش‌ه ــاً بینش‌ه آن را عمدت
ــی اســام،  ــور فرهنگــی در نظــام حقوق ــل تحقــق اســت. ام ــزار »حق‌هــای فرهنگــی« قاب و اب
ــادی شــهروندان  ــوق م ــت حق ــر رعای ــت اســامی، عــاوه ب ــی دارد و حکوم ــگاه بی‌بدیل جای
ــه رعایــت حق‌هــای فرهنگــی آحــاد جامعــه اســت  ــان، مکلــف ب ــاه و معیشــت آن ــن رف و تأمی
)موســوی‌الخمینی، 1397: 497(؛ و بایــد همــه اهتمــام خــود را در جهــت صیانــت از فضــای 

معنــوی و ارتقــای ســامت فرهنگــی جامعــه بــه کار بنــدد.
 دراین‌بیــن، دولــت دینــی در جهــت اجــرا و تثبیــت »حق‌هــای فرهنگــیِ« شــهروندان، 
نهــاد  اثرگذارتریــن  به‌عنــوان  مســاجد  محــوری  جایــگاه  بــه  نســبت  نبایــد  و  نمی‌توانــد 
فرهنگــی مبتنــی بــر بــاور توحیــدی، بی‌توجــه باشــد. چراکــه مســاجد در عیــن برخــورداری از 
ظرفیت‌هــای فرهنگــی در جهــت رشــد فضایــل اخلاقــی، زمینه‌ســاز تحقــق حق‌هــای فرهنگــی 
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در مصداق‌هــای آن همچــون حــق بــر مذهــب، مشــارکت فرهنگــی، حــق بــر هویــت دینــی، حــق 
بــر آمــوزش، حــق مذاهــب مختلــف بــر محتــرم واقع‌شــدن در انجــام مناســک1 و ... هســتند.

بــر اســاس ضــرورت شناســایی و تبییــن »مســجد به‌مثابــه حــق فرهنگــی«، در ایــن مقالــه 
تــاش شــده بــا رویکــرد تحلیلــی و توصیفــی و بــا بهره‌گیری از روش مطالعات اســنادی نســبت 
بــه اســناد بالادســتی، بــه ایــن پرســش پاســخ داد شــود کــه به‌رغــم عــدم تصریــح قانون‌گــذار بــه 
جایــگاه »مســجد به‌مثابــه حــق فرهنگــی«، وظایــف و تعهــدات دولــت دینــی نســبت بــه اجــرا و 
تضمیــن ایــن قســم از حق‌هــای فرهنگــی، چگونــه قابــل اثبــات اســت؟ اهمیــت پاســخ بــه ایــن 
ســؤال و پژوهــش در خصــوص جایــگاه مســجد ذیــل »حق‌هــای فرهنگــی« از دو جنبــه قابــل 
توجــه اســت؛ جنبــه اول را می‌تــوان در تبییــن و معرفــی »حــق فرهنگــی بــر مســجد« از میــان 
دایــره »حق‌هــای فرهنگــی« توصیــف کــرد. از جنبــه دیگــر نیــز بــا توجــه بــه تمرکــز پژوهش‌هــای 
ــی  ــوق بین‌الملل ــام حق ــگاه به‌نظ ــا ن ــژه ب ــی« به‌وی ــای فرهنگ ــادی »حق‌ه ــاد م ــر ابع ــود ب موج
ــت و  ــی از اهمی ــن دســته از حقــوق در نظــام حقوقــی داخل ــوی ای بشــری، احصــاء ابعــاد معن

ضــرورت قابل‌توجهــی برخــوردار اســت.

پیشینه پژوهش
حجــم تولیــدات علمــی- تخصصــی درزمینــة »مســجد به‌مثابــه حــق فرهنگــی« به‌ویــژه 
احصــاء و تبییــن رویکــرد اســناد بالادســتی نســبت بــه ایــن حــق، در مقایســه بــا برخــی مصادیــق 
حقــوق مدنــی و سیاســی بســیار کم‌فــروغ اســت؛ بنابرایــن، بــرای جبــران فاصلــة موجــود میــان 
واقعیــات و انتظــارات، نیازمنــد بررســی‌های مختلــف به‌ویــژه مطالعــات بین‌رشــته‌ای هســتیم 
ــه در خصــوص »حق‌هــای  ــت به‌درســتی شناســایی شــوند. البت ــود وضعی ــا راهکارهــای بهب ت
فرهنگــی« به‌صــورت خــاص تحقیقــات و پژوهش‌هــای متعــددی انجام‌شــده کــه بیشــتر 
ــی حقــوق بشــر معطــوف شــده‌اند؛  ــن قســم از حقــوق در نظــام بین‌الملل ــه بررســی ای آن‌هــا ب
ــن حــق در حــوزه  ــه شناســایی ای ــق و پژوهشــی منحصــر ب ــن پیشــینه، تحقی ــا علی‌رغــم ای ام
»دیــن« به‌ویــژه در خصــوص شناســایی بهره‌منــدی از مســاجد به‌عنــوان »حــق فرهنگــی«، 
صــورت نپذیرفتــه اســت. البتــه پژوهش‌هایــی بــا موضــوع سیاســت‌گذاری فرهنگــی مســاجد 
به‌صــورت محــدود بــه ابعــاد قانون‌گــذاری در ایــن موضــوع پرداخته‌انــد کــه ازاین‌جهــت 
ــا  ــر در پژوهشــی ب ــال فرخــی و باهن ــد. به‌عنوان‌مث ــا موضــوع موردبحــث دارن ــی ب ــت کم قراب
ــی  ــران...«، ط ــامی ای ــوری اس ــجد در جمه ــوب مس ــی مطل ــت‌گذاری فرهنگ ــوان »سیاس عن

1. تعریف پروت از حق‌های فرهنگی در مقاله » حق خلق‌ها در حقوق بین‌الملل«، 1988
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34 مصاحبــه نیمــه ســاختاریافته بــا خبــرگان بــه مختصــات سیاســت‌گذاری فرهنگــی مطلــوب 
مســجد در جمهــوری اســامی ایــران، پرداخته‌انــد. همچنیــن حســین عبدالملکــی و همــکاران 
در پژوهشــی بــا عنــوان »واکاوی نــوع نــگاه بــه مســجد در سیاســت‌های فرهنگــی جمهــوری 
ــه  ــامی در حیط ــوری اس ــی جمه ــت فرهنگ ــه‌ای سیاس ــتار چهارمرحل ــران« پیوس ــامی ای اس
مســجد را تبییــن نموده‌انــد. بــا بررســی تحقیقــات موجــود، مشــخص می‌شــود بخــش عمــده‌ای 
از تحقیقــات تنهــا بــه بررســی »حقــوق فرهنگــی« بــا تکیه‌بــر ابعاد مــادی وجود انســان، منحصر 
شــده‌اند و بخــش دیگــر نیــز بــه بررســی رونــد سیاســت‌گذاری در ایــن خصــوص پرداخته‌انــد. 
درواقــع در خصــوص موضــوع موردبحــث، شــاهد پژوهش‌هــای مســتقل و کاربــردی نیســتیم.

روش‌ پژوهش
اســتراتژی پژوهــش در ایــن مقالــه یــک راهبــرد تلفیقــی اســت و بســته بــه هــر یــک از مباحــث 
مقالــه ســعی شــده اســت از روش تحقیــق متناســب بــا موضــوع آن بهره‌بــرداری شــود. بــرای 
تمرکــز و انسجام‌بخشــی بیشــتر، تــاش شــد از دو روش عمــده »مطالعــات کتابخانــه« و 

»تحلیــل محتــوای اســناد« اســتفاده شــود.

ملاحظات نظری و مفهومی
تبیین نظریه مفاهیم بنیادین حقوقی هوفلد

نظریــه و نظریه‌پــردازی چــه در مقــام صورت‌بنــدی و تفســیر و چــه در مقــام تأثیــر در 
از  و ســطوح گوناگونــی  تأثیــر سلســله‌مراتب  تحــت  اجــرا  و  اجتماعــی  سیاســت‌گذاری 
ــه  ارزش‌هــا، باورهــا و پیش‌فرض‌هــای هنجــاری می‌باشــد)امینی هرنــدی،1403: 48(. نظری
مفاهیــم بنیادیــن حقوقــی هوفلــد نیــز مبتنــی بــر ایــن بســتر از اهمیــت قابــل توجهــی در اثبــات 
حــق برخــوردار اســت. بــه اعتقــاد هوفلــد1، قاضــی و فیلســوف آمریکایی در اوایل ســده بیســتم، 
ــوع از حقــوق قانونــی توجــه کــرده و ســایر حقــوق  ــه یــک ن ــاً ب تقســیمات ســنتی حــق، صرف
قانونــی را نادیــده گرفتــه و بــه همیــن جهــت موجــب بــه خطــا افتــادن در تحلیــل روابــط حقوقــی 
و آموزه‌هایــی هماننــد رابطــۀ حــق و تکلیــف می‌شــود. رابطــۀ حــق و تکلیــف ریشــه در ایــده 
»ســویه هنجــاری« حــق بــرای هدایــت رفتــار دیگــران دارد. ایــن ایــده معمــولًا بــا گفتــن ایــن 
ــواره  ــق هم ــر، ح ــت. به‌عبارت‌دیگ ــف اس ــا تکلی ــازم ب ــق م ــه ح ــود ک ــرح می‌ش ــه مط جمل
متضمــن برخــی تکالیــف درهم‌تنیــده دیگــران اســت. تکلیــف تابــع حــق اســت و وجــود ثانــوی 
ــز ســاقط  ــف نی ــد، تکلی ــرا اگــر صاحــب حــق، حــق خــود را اســقاط کن و اشــتقاقی دارد، زی

1. Hohfeld.
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ــت، 1393: 212(. ــد )شفیعی‌سردش ــق می‌چرخ ــور ح ــر مح ــف ب ــس تکلی ــود. پ می‌ش
ــا  ــوم حــق ت ــرای شناســاندن مفه ــه ب ــی ک ــد کــه تلاش‌هــای فراوان ــح می‌کن ــد تصری هوفل
ــده نیســت. از ســوی دیگــر، بســیاری از  ــه اســت، هیچ‌کــدام قانع‌کنن زمــان وی صــورت گرفت
معضل‌هــای موجــود در علــم حقــوق از ابهام‌هــای موجــود در روابــط مفاهیمــی هماننــد حــق 
ــن ابهام‌هــای  ــا ای ــی و حسینی‌نســب، 1388: 162( و ت ــده اســت )طالب ــد آم ــف، پدی و تکلی
فلســفی برطــرف نگردنــد، معضــات حقوقــی نیــز در حقیقــت حــل نخواهــد شــد. همچنیــن 
ابهام‌هــای موجــود در روابــط مفاهیمــی ماننــد حــق و تکلیــف، بــه ارائــه تقســیمی صحیــح از 
حــق برمی‌گــردد. هوفلــد بــرای نشــان دادن ســاختار منطقــی نظــام خــود، چهــار مفهــوم مزبــور 
را در جــدول »ملازم‌هــا« و »متضادهــا« مرتــب ســاخت. بــر ایــن اســاس، هــر حقــی را می‌تــوان 
در ارتبــاط بــا مــازم و متضــاد آن تحلیــل کــرد. ملازم‌هــا را غالبــاً در شــخص مکلــف شناســایی 
ــد. ملازم‌هــای  ــه خــود صاحــب حــق تعریــف می‌نماین ــا توجــه ب ــد، امــا متضادهــا را ب می‌کنن
هوفلــدی بــر موقعیت‌هــای قانونــی دوتایــی دلالــت دارنــد کــه متعلــق بــه دو طــرف یــک رابطــه 
هســتند؛ امــا متضادهــای هوفلــدی بیانگــر موقعیت‌هایــی هســتند کــه یک‌طــرف رابطــه ممکــن 
اســت هــر یــک از آن موقعیت‌هــا را داشــته باشــد. درواقــع، مــازم را بایــد در صاحــب حــق 
و فــرد مکلــف جســتجو نمــود، امــا متضــاد را بایــد در یکــی از طرفیــن رابطــه شناســایی نمــود 

)ولمــن‌کارل، 1381: 213(.
از دیدگاه هوفلد، واژه حق می‌تواند بیانگر چهار گونه رابطه حقوقی باشد:

ــق اســت کــه لازمــه آن تکلیــف و وظیفــه  ــای مضی ــه معن 1. حــق ادعــا، حــق در اینجــا ب
ــض آن، حــق نداشــتن شــخص اســت؛ دیگــری و نقی

2. حــق امتیــاز، حقــی اســت کــه لازمــه آن، حــق نداشــتنِ طــرف دیگــر اســت و نقیــض آن 
هــم وظیفــه و تعهــد شــخص اســت؛

3. حــق قــدرت نیــز لازمــه‌اش مســئولیت حقوقــی دیگــری در برابــر آن اســت و نقیــض آن 
هــم ناتوانــی ذی‌حــق نســبت بــه آن اســت؛

4. حــق مصونیــت، عبــارت اســت از مصونیــت داشــتن در برابــر قــدرت قانونــی دیگــران؛ 
یعنــی اینکــه صاحــب حــق در معــرض قــدرت دیگــری نیســت )دشــتی، 1399: 11(.

درنهایــت بایــد گفــت مطابــق بــا ایــن نظریــه، »قــدرت و امتیــاز«، حق‌هــای فعــال هســتند 
ــوند،  ــرا می‌ش ــال و اج ــدرت اِعم ــاز و ق ــرا امتی ــل، زی ــای منفع ــت« حق‌ه ــا و مصونی و »ادع
حال‌آنکــه ادعــا و مصونیــت اِعمــال و اجــرا نمی‌گردنــد، بلکــه صرفــاً مــورد تمتــع قــرار 

می‌گیرنــد.
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تعریف حکومت دینی

بــر اســاس معنــای لفظــی حکومــت در تفســیر المیــزان )طباطبایــی، 1363: 164(، حکومت با 
اِعمــال قــدرت و ســازمان‌دهی به‌صــورت یــک نظــام سیاســی، به‌عنــوان مظهــر والای وحــدت 
اجتمــاع، باعــث از بیــن رفتــن ضعــف و فتــور در نظــام اجتماعــی می‌شــود. حکومــت در علــم 
حقــوق و اندیشــه سیاســی بــه معنــی ســازمانی کــه دارای تشــکیلات و نهادهــای سیاســی ماننــد 
قــوه مقننــه، قــوه قضائیــه و قــوه مجریــه اســت، تعریــف شــده اســت و حکومــت به‌وســیله ایــن 
نهادهــا تجلــی و اِعمــال حاکمیــت می‌کنــد )عمیدزنجانــی، 1389: 751(. درواقــع حکومــت 
نــوع ســازمان‌دهی و تجلــی بیرونــی حاکمیــت و قــدرت سیاســی اســت کــه پــس از تشــکیل، 
نیــاز بــه ســازمان خاصــی دارد کــه انجــام وظایــف و اِعمــال سیاســت‌های آن را بــر عهــده گیــرد؛ 

ایــن ســازمان »دولــت« نامیــده می‌شــود کــه بــه دخالــت در نهادهــای دیگــر می‌پــردازد.
ــارت اســت از رعایــت و حفــظ شــئون  ــه اعتقــاد شــهید صــدر، حکومــت در اســام عب ب
ــر  ــی و ب ــام راع ــم ن ــر حاک ــا ب ــت باره ــن جه ــه همی ــامی و ب ــریعت اس ــاس ش ــر اس ــت ب ام
ــاح  ــه مصب ــت اطــاق شــده اســت1 )جمشــیدی،1388: 11(. آیت‌الل ــام رعی ــرداران ن فرمانب
ــا ممکــن اســت از حکومــت  ــل ســه معن ــد: حداق ــی می‌گوین ــزدی در تعریــف حکومــت دین ی

ــه شــود؛ ــی ارائ دین
1. حکومتی که تمام ارکان آن بر اساس دین شکل گرفته باشد؛

2. حکومتی که در آن احکام دینی رعایت شود؛
3. حکومت دین‌داران و متدینان )مصباح یزدی، 1377: 57(. 

ــن و  ــه قوانی ــا هم ــه نه‌تنه ــی اســت ک ــی حکومت ــت دین ــف، حکوم ــن تعاری ــوع اول ای در ن
مقــررات اجرایــی آن برگرفتــه از احــکام دینــی اســت، بلکــه مجریــان آن نیــز به‌طــور مســتقیم از 
طــرف خداونــد یــا بــه اذن خــاص یــا عــام امــام معصــوم، منصــوب می‌شــوند. در معنــای دوم، 
لازم نیســت کــه حاکــم منصــوب خــدا باشــد، بلکــه صرفــاً رعایــت احــکام دیــن در حکومــت 
چنیــن شــخصی یــا گروهــی، کفایــت می‌کنــد و در معنای ســوم، رعایــت قوانین دینی و اســامی 
لازم نیســت، بلکــه صــرف ارتبــاط حکومــت بــا افــراد دینــدار و متدیــن، کفایــت می‌کنــد )فــاح 
ســلوکایی، 1390: 64(. بــا نگاهــی بــه ایــن تعاریــف متوجــه می‌شــویم کــه حکومــت اســامی، 
ــه مســائل جامعــه، مطابــق دســتورات و  حکومتــی اســت کــه در آن اداره جامعــه و رســیدگی ب
قوانیــن اســام اســت. حکومــت اســامی و دولــت اســامی در ایــن معنــا، مشــروعیت خــود را 
از سرچشــمه زلال وحــی گرفتــه و ولایــت سیاســی حاکــم اســامی، منبعــث از ولایت خداســت 

1. »کلکم راع و کلکم مسئول عن رعیته«
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ــأ  ــن منش ــی دی ــت؛ یعن ــدس اس ــیرپذیر و مق ــش، تفس ــودی خوی ــث وج ــه و حی ــه در مرتب ک
مشــروعیت و مقبولیــت حکومــت و دولــت اســامی اســت و دیــن از توانمنــدی هدایــت انســان 
در ابعــاد و ســاحت‌های مختلــف برخــوردار اســت و دولت‌هــا و حکومت‌هــا مجــری احــکام 
الهــی و کلام خداونــد هســتند کــه در پیــام وحــی بــه پیامبــر )ص( نــازل شــده و بــه جانشــینان 
ــل  ــان شــده و قاب ــزرگان نمای ــن ب ــات ای ــوال و روای ــل و در اق ــان معصــوم منتق ایشــان و امام
اســتنباط اســت؛ بنابرایــن، دولــت اســامی، دولتــی دینــی اســت کــه ارزش‌هــا و اصــول خــود را 
از دیــن اســام می‌گیــرد؛ امــا دینــی بــودن دولــت اســامی، هرگــز بــه معنــای ایدئولوژیــک بــودن 
آن نیســت؛ زیــرا هرچنــد دولت‌هــای دینــی نیــز هماننــد دولت‌هــای غیردینــی، ممکــن اســت در 
شــرایط زمانــی و مکانــی ویــژه‌ای گرایش‌هــای ایدئولوژیــک نشــان دهنــد امــا اصــولًا مقولــه دیــن 
بســیار گســترده‌تر اســت )فیرحــی، 1383: 178(. شــاخص اصلــی در تمایــز حکومــت دینــی 
ایــن اســت کــه حکومت‌هــای دینــی بــا وجــود داشــتن اهــداف مختلــف سیاســی، اقتصــادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی یــک هــدف اصلــی و عــام دارنــد و آن هدایــت بشــر بــرای رشــد فــردی و 

جمعــی و درنهایــت بالابــردن انســان در تقــرب بــه خداســت )عمیدزنجانــی، 1389: 4(.
ماهیت حق‌های فرهنگی

ــا  ــوأم ب ــان، ت ــت و ارزش والای انس ــل کرام ــه اص ــت ب ــی، عنای ــت دین ــک حکوم ــاد ی در ایج
مســئولیت او در برابــر خداونــد یکــی از شــرایط اولیــه ادامــه حیــات یــک نظــام دینــی اســت. 
ــر  ــه وی را به‌ســوی خی ــی اســت ک ــن اصــل، انســان دارای گرایش‌هــای گوناگون ــر اســاس ای ب
ــی کشــور و  ــاق مل ــوان میث ــران به‌عن ــون اساســی جمهــوری اســامی ای ــا شــر می‌کشــاند. قان ی
مبیــن نهادهــای فرهنگــی، اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی بــه ایــن موضــوع واقــف بــوده و بــر 
اســاس مقدمــه قانــون اساســی، اعتــای جامعــه تنهــا از طریــق فراهم نمودن بســترهای مناســب 
بــرای افــراد جامعــه در عرصه‌هــای گوناگــون اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی ممکــن خواهــد 
بــود. در پرتــو چنیــن سیاســتی اســت کــه تحقــق یــک جامعــه مردم‌ســالار دینــی تنهــا منحصــر 
بــه عرصه‌هــای سیاســی و اقتصــادی نبــوده و مقولــه فرهنــگ و نهادهــای فرهنگــی را نیــز در 
ــی، در عین‌حــال کــه هــدف اســت، وســیله هــم  ــی حکومــت دین ــگ در مبان ــرد. فرهن برمی‌گی
هســت؛ یعنــی از یــک نظــر فرهنــگ وســیله‌ای اســت بــرای تحقــق اهــداف دینــی و از جهــت 
دیگــر دیــن وســیله‌ای اســت بــرای نیــل بــه فرهنــگ و اهــداف فرهنگــی. به‌عبارت‌دیگــر می‌تــوان 
گفــت اهــداف دینــی، اهــداف فرهنگــی نیــز هســتند؛ بنابرایــن فرهنــگ و دیــن در یک‌جهــت 
قــرار می‌گیرنــد )خنــدان و امیــری طیبــی، 1388: 2(. بااهمیت‌تریــن و باارزش‌تریــن ویژگــی 
فرهنــگ، پیشــرو در جهــت ایجــاد حیــات هــدف‌دار بــر مبنــای تشــکل منطقــی عناصر آن اســت 
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کــه عالی‌تریــن آرمــان انســانی اســت. ایــن تشــکل فرهنگــی کــه از عامــل هــدف‌داری، نمــودار 
می‌گــردد، درســت شــبیه بــه تشــکل منطقــی فعالیت‌هــای روانــی اســت کــه از عامــل هــدف‌داری 
روح سرچشــمه می‌گیــرد. ایجــاد یــک فرهنــگ زنــده، جــز بــا عامــل ایدئولوژیــک و مذهبــی کــه 
به‌وســیله حیــات هــدف‌دار بــه وجــود می‌آیــد، امکان‌پذیــر نیســت )جعفــری، 1386: 155(.
بنابرایــن حفــظ و حراســت از فرهنــگ به‌عنــوان معــرف خصلــت مشــترک عــادات، باورهــا 
و اندیشــه‌ها کــه مــروج وفــاق میــان هدف‌هــا و انســجام عمــل در هــر جامعــه می‌شــوند 
ــب و ســاختار حق‌هــای  ــت اســت کــه در قال ــه وظایــف دول ــوان، 1388: 146(، ازجمل )پهل
فرهنگــی، می‌تــوان بــه آن دســت یافــت. در میــان شــبکة حق‌هــا و آزادی‌هــای مختلــف انســانی 
مطــرح در نظــام حقــوق بشــر، برخــی از حق‌هــا توجــه بیشــتری را برانگیختــه و برخــی نیــز بــه 
ــد. »حق‌هــای فرهنگــی«،  ــه حاشــیه رفته‌ان ــدا نکــرده و ب ــت لازم را پی ــف اولوی ــات مختل جه
ازجملــه حق‌هــای طیــف اخیــر اســت، چنانچــه در حــوزة مباحــث حقوقــی و مطالعــات 
موجــود، ســهم بررســی‌های مربــوط بــه ایــن حــق و تبییــن گســتره و مؤلفه‌هــای آن، مطلــوب 
نیســت. یکــی از دلایــل ایــن توســعه‌نیافتگی، وابســتگی ایــن موضــوع بــا مفهــوم ســیال، متغیــر 

و گاه نامفهــوم فرهنــگ اســت.
تعریـف حق‌هـای فرهنگـی، به‌گونـه‌ای کـه صرفـاً جنبه‌هـای اصلـی حیـات انسـان احصـاء 
شـود، مـا را بـا چالـش مضاعفـی روبـرو خواهـد کرد؛ به دیگر سـخن تعریـف مذکـور باید تنها 
در برگیرنـدة آن دسـته از جنبه‌هـای اصلـی حیـات انسـان باشـد کـه بـه لحـاظ ارج‌وقـرب آن‌قـدر 
بـالا هسـتند کـه از مصادیـق حق‌‌هـای بشـری بـه شـمار آینـد و از ایـن رهگذر اسـت کـه می‌توان 
از داخـل شـدن مفهـوم »حـق فرهنگـی« بـه ورطـة ابتـذال جلوگیری نمـود. صعوبت کار درسـت 
زمانـی مشـخص می‌شـود کـه بـرای اطلاق عنـوان »حـق بشـری« و »حق‌هـای فرهنگـی« باید از 
طریـق ترسـیم خطـی، مـوارد ضروری که می‌بایسـت دولت‌هـا از طریق ترویـج و حمایت، آن‌ها 
را بـه مرحلـه اجـرا گذارنـد، از سـایر مـوارد تفکیک نمـود و البتـه در این عرصه، عناصـر زمان و 
مـکان، نقشـی تعیین‌کننـده ایفـا می‌کننـد. آنچـه بـرای مردمـان یـک حـوزة جغرافیایـی ضروری 
محسـوب می‌شـود، بـرای سـایر افـراد همـان کشـور این‌گونـه نیسـت؛ یـا آنچـه دیـروز مهـم بـه 
شـمار می‌رفـت، چه‌بسـا امـروز از ایـن اهمیـت برخـوردار نباشـد. دراین‌بیـن نبایـد فرامـوش 
نمـود کـه مقولـة »شـدت و حـدت« نیز حائـز اهمیت اسـت؛ به‌عبارت‌دیگـر بودونبـود اوضاع و 
احوالـی خـاص بـه چـه میـزان در طرز تلقی ما از »ضـروری بودن« و متعاقباً اطلاق عنوان »حق 

بشـری« تأثیـر می‌گـذارد )اسـتاماتوپولو، 1392: 151(.
 در یـک مفهـوم کلـی می‌تـوان گفـت: »حق‌هـای فرهنگـی« از زمـرة حق‌های بشـری هسـتند 
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کـه هـدف از آن‌هـا تضمیـن بهره‌مندی صاحبان آن حقوق از فرهنگ و مؤلفه‌های آن در شـرایط 
برابـر بـا حفـظ کرامـت بشـری و عـدم تبعیـض اسـت )فضائلـی، 1396: 13(؛ بنابرایـن مبنـای 
حق‌هـای فرهنگـی را می‌تـوان حـق بـر انجـام و بهره‌‌منـدی و دسترسـی آزادانـه و بـدون تبعیـض 
بـه کالاهـا و فعالیت‌هـای فرهنگـی در هـر یک از حوزه‌هـای مختلف یاد شـدة فرهنگ، ازجمله 
عقیـده، مذهـب، هنجارهـا، ارزش‌ها و سـنت‌ها دانسـت کـه می‌تواند به‌صورت فـردی، گروهی 
یـا اجتماعـی و بـه شـکل‌های مختلـف در قالب ادبیات، شـیوه زندگی، فولکلور، موسـیقی و ... 
تجلـی و ابـراز گـردد )کاووسـی، 1397: 159(. البتـه ایـن تعریـف تنهـا ناظر به رویکـرد مادی 
بـه حقـوق و تکالیـف بشـر اسـت. بـا تغییر نـگاه به انسـان و جهـان، تعریف مصادیق و شـمول 
حق‌هـای فرهنگـی نیـز تغییـر می‌کنـد. در دیـدگاه توحیـدی کـه انسـان مقـام خلیفه‌اللهـی دارد و 
عبـد و ملـک طلـق خداونـد به‌حسـاب می‌آیـد، در مقایسـه بـا دیدگاهی که انسـان را محـور عالم 
و موجـودی لـذت طلـب می‌دانـد، حق‌هـای فرهنگـی متفـاوت خواهـد بـود. کسـی که انسـان را 
فقـط در بعـد جسـمانی خلاصـه کـرده و تشـخیص خـود انسـان را ملاک سـعادت و شـقاوت 
او می‌دانـد، مسـلماً تعریفـی کـه از حق‌هـای فرهنگـی ارائـه می‌دهـد متفـاوت از نگاهـی اسـت 
کـه انسـان را جسـمانی و روحانـی دانسـته و سـعادت و شـقاوت او را در سـایه راهنمایی‌هـای 
آسـمانی می‌بینـد )جمال‌الدیـن زنجانـی و حیدرنـژاد، 1397: 45( به‌ویـژه کـه در ایـن رویکـرد، 
تعریـف فرهنـگ نیـز ناظـر بـر ابعـاد معنـوی وجـود انسـان به‌صـورت »کیفیت یا شـیوه بایسـته 
و شایسـته بـرای آن دسـته از فعالیت‌هـای مـادی و معنـوی انسـان‌ها کـه مسـتند بـه طـرز تعقـل 
سـلیم و احساسـات تضعیف‌شـده آنـان در حیـات معقـول تکاملی باشـد«؛ تعریف شـده اسـت 
)علامـه جعفـری، 1386، 129( بنابرایـن حق‌هـای فرهنگـی در ایـن مبنـا، مشـتمل بـر آن امور 
ثابـت و لایتغیـر در حـوزه اعتقـادات، ارزش‌هـا و رفتارهـای بشـر اسـت که با حقیقـت وجودی 
وی مطابقـت دارد )داوری، 1389: 97(. در ایـن مبنـا، »حق‌هـای فرهنگـی«، مجمـوع حقـوق 
و تکالیـف فرهنگـی هسـتند کـه 1. بـا حقیقـت انسـان‌ها و جامعـه تطابـق دارد و 2. این حقوق 
و تکالیـف در ارتبـاط افـراد بـا یکدیگـر یـا جامعه یا حکومتی اسـت کـه تدبیر امور آن‌هـا را برای 
نیـل بـه سـعادت دنیـوی و اخـروی بـر عهـده دارد )مقدمـه و فصل اول قانون اساسـی شـاهدی 
اسـت بـر ایـن مطلـب کـه سـهم قابل‌توجهـی از جهت‌گیری‌های فرهنگـی را به خـود اختصاص 

است(. داده 
نهاد مسجد به‌مثابه حق فرهنگی

نهادمنـدی دیرپـا و سـاحات کار ویـژه گوناگـون مسـاجد، آن را بـه تأثیرگذارترین نهـاد فرهنگی، 
در جامعـه ایرانـی مبـدل سـاخته و موجبـات نقش‌آفرینـی آن در زمینه‌هـای گوناگـون در حیـات 
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اجتماعـی و فرهنگـی ایـران در دوره اسلامی را به‌انحاءمختلـف فراهـم آورده اسـت. درواقـع 
مسـجد در فضـای عمومـی جامعـه ایرانـی به‌هیچ‌وجـه در مقـام مکانـی جهـت عبـادت صـرف 
پـروردگار باقـی نمانـده و در دوره‌هـای تاریخـی مختلـف بنابـر شـرایط جامعـه و نیـز مبتنـی بـر 
جایـگاه روحانیـت و نهـاد مسـجد در کلیت سـاختار سیاسـی، اجتماعی کشـور در سـاحت‌های 
مختلف ورود یافته اسـت، مسـاجد به‌عنوان اصیل‌ترین نهاد فرهنگی برخاسـته از اندیشـه دینی 
ظرفیت‌هـای نهفتـه‌ای در ایجـاد محیـط مسـاعد بـرای رشـد فضایـل اخلاقـی، اثبـات و اشـاعه 
حقوقـی همچـون، حـق دینداری، مشـارکت فرهنگی، امربه‌معروف و نهی از منکـر و ... دارند و 
ماننـد هـر پدیـده دیگـری تنها در صـورت برخـورداری از مدیریت صحیـح می‌توانند نقش خود 
را به بهترین وجه در مناسـبات ایفا کنند. درواقع مسـجد به‌عنوان مرکز فرهنگ‌سـازی اسلامی 
و نهاد تأثیرگذار بر الگوهای رفتاری افراد در تمام زمینه‌ها، به‌صورت محسـوس و نامحسـوس 
در شـکل‌گیری فرهنـگ و هویـت افـراد چـه در سـطح فـردی و چـه در سـطح اجتماعـی نقـش 
بسـزایی ایفـا می‌کنـد )مجیـری و لمسـه‌چی، 1391: 2(. تعریـف نهـاد مسـجد به‌عنـوان یـک 
حـق فرهنگـی، از روح تعریـف علامـه جعفـری از فرهنـگ بـا تأکید بر مؤلفه پیشـرو بـودن آن، 
قابـل اسـتفاده اسـت. ازنظـر ایشـان فرهنـگ پیشـرو، در محاصـره آن نمودهـا و فعالیت‌هایـی 
کـه تحـت تأثیـر عوامـل سـیال زندگـی و شـرایط زودگـذر محیـط و اجتمـاع قـرار می‌گیرنـد، 
نمی‌افتـد؛ زیـرا عامـل محـرک ایـن فرهنـگ، واقعیـات مسـتمر طبیعـت و ابعـاد اصیـل انسـانی 
اسـت و هـدف آن عبـارت اسـت از آرمان‌هـای نسـبی که آدمـی را در جاذبه هـدف اعلای حیات 
بـه تکاپـو درمـی‌آورد )جعفـری، 1386: 156-155( و ازنظـر ایشـان بااهمیت‌تریـن ویژگـی 
فرهنـگ پیشـرو کـه بـه دنبـال حیـات هدفدار بـه تکاپـو می‌افتد، تشـکل منطقی عناصـر فرهنگ 
اسـت کـه عالی‌تریـن آرمـان انسـان اسـت. این تشـکل فرهنگـی که از عامـل هـدف‌داری، نمودار 
می‌گردد، درسـت شـبیه به تشـکل منطقی فعالیت‌های روانی اسـت که از عامل هدفداری روح 
سرچشـمه می‌گیـرد. ایجـاد یـک فرهنـگ زنـده جز با عامـل ایدئولوژیـک و مذهبی که به‌وسـیله 
حیـات هدفـدار بـه وجـود می‌آیـد، امکان‌پذیـر نیسـت )داوری، 1389: 88(. به‌این‌ترتیب برای 
وصـل بـه مقـام والای بـرادری و برابری و وحدت معقول و آزادی مسـئولانه در جوامع انسـانی، 
به‌ضـرورت بایـد از عناصـر فرهنگـی عالـی ماننـد اخلاق برازنـده و صفت‌هـای کمالـی ماننـد 
عدالـت، نوع‌دوسـتی، احسـاس تکلیـف، تعهـد در برابـر افـراد جامعـه و دریافـت شـکوه والای 
هسـتی از راه قانون‌منـدی و زیبایـی آن کـه انسـان را از نزدیک‌تریـن راه‌هـا به مبـدأ و خالق قانون 
اتحـاد انسـان‌ها می‌رسـاند برخـوردار گشـت و هیـچ راه دیگـری بـرای وصـول بـه ایـن آرمـان 
اعلاء وجـود نـدارد )جعفـری، 1386: 129(. نگاهـی بـه ماهیـت مسـجد و کارکردهـای ایـن 
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وظایف حکومت دینی در قبال مسجد به مثابه حق فرهنگی 

نهـاد مذهبـی- فرهنگـی در طـول تاریـخ نشـان می‌دهـد کـه هویت اصلی مسـجد با ایـن موارد 
پیونـد خـورده اسـت به‌گونـه‌ای که درنهایـت منجر به تعیین و تثبیت فرهنگ پیشـرو بـرای افراد 
جامعـه خواهـد بـود کـه شـهروندان جامعـه اسلامی بایـد باورهـا، ارزش‌هـا و گرایش‌هـای خود 
را بـا آن فرهنـگ پیشـرو تطبیـق دهنـد. در ایـن صـورت نه‌تنهـا می‌تـوان نهـاد مسـجد را به‌مثابـه 
حـق فرهنگـی دانسـت بلکـه ایـن حـق خـود درنهایت منجـر به تأمیـن حق‌های فرهنگـی دیگری 
از قبیـل آمـوزش، مشـارکت فرهنگـی و هنـری، امربه‌معـروف، حق بـر مذهب و عقیـده، حق بر 

سـنت‌ها و ...خواهـد شـد.

یافته‌های پژوهش 

نقش دولت دینی در تأمین حق‌های فرهنگی
دو راه‌کار در خصــوص جایــگاه و نقــش دولــت در تأمیــن حق‌هــای فرهنگــی، وجــود دارد، یکی 
دســتیابی بــه الگویــی مطلــوب در خصــوص نقــش دولــت و میــزان اختیــارات و دخالت‌هــای 
آن در امــور فرهنگــی بــا توجــه بــه آرمان‌هــا و تنگناهــا و تجــارب موجــود و انطبــاق نقادانــة ایــن 
الگــو بــا الگــوی برآمــده از بررســی و بازبینــی قانــون اساســی اســت. دیگــری واکاوی مســتقیم 
ــه الگــوی مطلــوب به‌منظــور شــناخت نقــش و  ــون اساســی، بــدون توجــه ب و بــا واســطه قان

جایــگاه پیش‌بینی‌شــده دولــت درزمینــۀ فــوق اســت.
مطابــق اصــل ســوم قانــون اساســی بــرای دســت یافتــن بــه جامعــه نمونــه و ســالم، حکومت 
موظــف اســت محیــط مســاعدی بــرای رشــد فضایــل اخلاقــی بــر اســاس ایمــان، تقــوا و مبارزه 
بــا کلیــه مظاهــر فســاد و تباهــی ایجــاد کنــد؛ امــا خطــر فســاد و تباهــی همــواره هــر جامعــه‌ای را 
تهدیــد می‌کنــد؛ بــه همیــن دلیــل اســت کــه مبــارزه بــا مظاهــر فســاد و تباهــی در بنــد یــک اصــل 
ــه، پاک‌ســازی محیط‌هــای  ــه اســت. در ایــن زمین ــون اساســی موردتوجــه قــرار گرفت ســوم قان
اجتماعــی بایــد در برنامه‌هــای حکومــت قــرار داشــته باشــد )هاشــمی، 1392: 265(. بــر مبنای 
ایــن اصــل، نمی‌تــوان نقــش دولــت را تنهــا در تأمیــن زندگــی مــادی و اقتصــادی جســت‌وجو 
کــرد و نبایــد از نقــش دولــت در تأمیــن حقــوق معطــوف بــه ابعــاد معنــوی زندگــی شــهروندان 
و ایجــاد امنیــت در حیــات معنــوی غافــل بــود. درواقــع بایــد عرصه‌هــای مختلــف فرهنگــی، 
سیاســی و اقتصــادی را عرصه‌هــای یــک کلیــت واحــد دانســت کــه رابطــه حکومــت و مــردم در 
همــه ایــن عرصه‌هــا، لزومــاً بایــد از آن تبعیــت کنــد و مشــروعیت ایــن رابطــه نیــز از فرهنــگ 
بــه دســت می‌آیــد. البتــه نبایــد ازنظــر دور داشــت، بــه جهــت عــدم صراحــت قانــون‌ اساســی 
بــر حق‌هــای فرهنگــی، تفســیر موســع از بندهــای قانــون اساســی و حتــی امــکان بهره‌منــدی از 
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منابعــی به‌جــز قانــون اساســی در هــر نــوع برنامه‌ریــزی و سیاســت‌گذاری فرهنگــی، راهگشــا 
خواهــد بــود.

اصــول فــرا قانــون اساســی هســته مقــدس و ناملموســی را تشــکیل می‌دهنــد کــه بــه گمــان 
حقوق‌دانانــی همچــون لویی‌فــارو حتــی »قــوه بنیان‌گــذار« هــم صلاحیــت دســتکاری در 
آن‌هــا را نــدارد )گرجــی،1388: 228(. اصــول فراقانــون اساســی همــان مبانــی، منابــع دیــن 
مبیــن اســام اســت کــه در اصــول و فصــول مختلــف قانــون اساســی تبییــن شــده‌اند؛ بنابرایــن 
حکومــت دینــی ابــزار و وســیله‌ای بــرای دیــن اســت و به‌تنهایــی ارزش مســتقلی نــدارد، بلکــه 
مــاک ارزش‌گــذاری‌اش میــزان اثــر آن در اجــرای اهــداف دیــن اســت. هــدف غایــی حکومــت 
تعالــی یافتــن و نورانــی شــدن انســان اســت. ایــن هــدف کــه از هــدف والای رســالت و نــزول 
ــه شــده، غــرض اصلــی حکومــت اســامی را رقــم می‌زنــد )جوادی‌آملــی، 1381:  قــرآن گرفت
25(. از ایــن منظــر هــدف از برقــراری حکومــت، قــرب الهــی، کمــال انســان و لقاء‌اللــه اســت. 
اصــول و مبانــی‌اش هــم همــان اســت کــه انبیــاء آوردنــد و خط‌مشــی عملــی انســان بــه اســتناد 

ــی، 1389: 87(. ــن می‌شــود )جوادی‌آمل ــم و تدوی ــی تنظی ــن اصــول و مبان همی
ملهـم از ایـن جهان‌بینـی، وظایـف مسـئولین در حکومت دینی منحصر در وظایف سیاسـی 
و اقتصـادی نیسـت، بلکـه آنـان در قبـال معنویت مـردم هم مسـئولیت دارند. اگر مـردم ازلحاظ 
اخلاقـی و روحـی عقب‌گـرد داشـته باشـند، مسـئولان کشـور نمی‌تواننـد خودشـان را برکنـار 
بداننـد؛ لـذا مسـئولیت معنویـات مـردم بـر دوش مدیـران کشـور در طبقـات مختلف اسـت. در 
جامعـه توحیـدی حکومـت بایـد سیاسـت‌گذار و حامـی فرهنـگ دینـی باشـد، اما به‌گونـه‌ای که 
ایـن سیاسـت‌گذاری و حمایـت بـه تصدی‌گـری و دولتـی ‌شـدن دیـن منجر نشـود. دولـت دینی 
موظـف اسـت فرهنـگ دینـی مـردم را توسـعه دهـد و ایـن بخشـی از حقـوق اجتماعی مـردم بر 
والیان اسـت. دولت در برابر دین و باورهای فکری و فرهنگی مردم مسـئول اسـت، اما در این 
فراینـد نبایـد بـه اسـتقلال دین، حوزه و روحانیت آسـیبی وارد شـود و دیـن از حالت جوهری و 

اصیـل آن به‌صـورت ابـزاری درآیـد )افـروغ، 1382: 37(.
ــی و  ــه در ســطح مل ــر جامع ــه شــرایط متغی ــی ب ــای بی‌توجه ــه معن ــن رویکــرد ب اتخــاذ ای
ــا نادیــده گرفتــن برخــی مصالــح و منافــع جامعــه نیســت. صرف‌نظــر از مســائل  بین‌المللــی ی
متفاوتــی کــه درزمینــۀ هستی‌شناســی اجتماعــی وجــود دارد، در بحــث از جامعــه، مقوله‌‌هــای 
ــه علــت توانایــی در  ــژه کــه عــرف ب ــد، به‌وی عــرف، آزادی، عدالــت و ... جایــگاه مهمــی دارن
ــد ارزش‌هــا و هنجارهــا، عرصــه رقابــت قدرت‌هــای سیاســی اســت )اشــتریان، 1389:  تولی
ــاط  81(. ریشــه‌های بحــث از حــدود مداخلــه حکومــت اســامی در حــوزه فرهنگــی، در ارتب
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ــه  ــت ک ــر اس ــاداش و کیف ــام پ ــی نظ ــز نوع ــت نی ــود. عدال ــف می‌ش ــه »آزادی« تعری ــا مقول ب
زندگــی اجتماعــی را بــرای انســان پیش‌بینی‌پذیــر می‌کنــد پــس طبیعــی اســت کــه تلقــی از ایــن 
مفاهیــم و رویه‌هــا بــر فرهنــگ عمومــی جامعــه و نظــام سیاســت‌گذاری آن مؤثــر خواهــد بــود 

)جمشــیدی، 1393: 14(.
نظریه‌پــردازان توســعه فرهنگــی در کنــار نقــش بااهمیتــی کــه بــه مشــارکت فرهنگــی 
می‌دهنــد، از موانــع ســاخت‌یافته و تاریخــی فرهنگــی، سیاســی و اقتصــادی بــر ســر راه 
ــت‌های  ــت و سیاس ــرای حکوم ــژه‌ای ب ــگاه وی ــل جای ــن دلی ــه همی ــد، ب گاه‌ان ــز آ ــارکت نی مش
ــام  ــن اهتم ــروغ، 1387: 143(. ای ــتند )اف ــل هس ــع قائ ــن موان ــا ای ــارزه ب ــرای مب ــی ب فرهنگ
ازآن‌روســت کــه هــدف از حکومــت رشــد دادن انســان درحرکــت به‌ســوی نظــام الهــی اســت1 
تــا زمینــه بــروز و شــکوفایی اســتعدادها به‌منظــور تجلــی ابعــاد خداگونگــی انســان فراهــم ایــد 
و ایــن جــز درگــرو مشــارکت فعــال و گســترده تمامــی عناصــر اجتمــاع دررونــد تحــول جامعــه، 
نمی‌توانــد محقــق شــود )قانــون اساســی، 1373: 36(. چنانچــه حضــرت امــام خمینــی »ره«، 
ــح  ــی مصال ــرد و تعال ــد و راه بب ــت کن ــه را هدای ــه جامع ــت ک ــن اس ــت ای ــد: سیاس می‌فرماین
جامعــه را در نظــر بگیــرد و تمــام ابعــاد انســان و جامعــه را در نظــر بگیــرد و این‌هــا را هدایــت 

ــی، 1368: 432(. ــزی کــه صلاحــش هســت )خمین ــه ســمت آن چی ــد ب کن
ــذا در عرصــة  ــژه‌ای دارد؛ ل ــگاه وی ــات اســت و جای ــت از ضروری ــن در اســام دول بنابرای
فرهنــگ نیــز مســئولیت خطیــری را بــر عهــده دارد. در دیــدگاه اســامی حکومــت و مــردم در 
رابطــه بــا موضــوع فرهنــگ، تأثیــر و تأثــر متقابــل دارنــد. دولت‌هــا بــا توجــه بــه امکانــات و 
ــا شــر  ــر ی ــژه مســائل فرهنگــی منشــأ خی ــد در همــه مســائل، به‌وی ــد می‌توانن ــداری کــه دارن اقت
ــن ملوکهــم« حکومت‌هــا نقــش بســزایی در  ــی دی ــاس عل ــارت معــروف »الن ــق عب باشــند. طب
ــت  ــوع حکوم ــه ن ــت ک ــردم اس ــادات م ــگ و اعتق ــز فرهن ــل نی ــد. در مقاب ــردم دارن ــی م زندگ
و نحــوه اِعمــال قــدرت و سمت‌وســوی آن را در جامعــه مشــخص می‌کنــد )جمال‌الدیــن 
زنجانــی و حیدرنــژاد، 1397: 45(. مقــام معظــم رهبــری نیــز در بیانیــه گام دوم انقــاب 
اســامی بــه وظیفــه حکومــت در راســتای رشــد اخــاق، معنویــت و فرهنــگ تأکیــد دارنــد و 
وظیفــه حکومــت را در ایــن راســتا، داشــتن منــش و رفتــار اخلاقــی، ایجــاد زمینــه رواج آن در 
ــول و اســتفاده از  ــه شــیوه‌های معق ــت و اخــاق ب ــا کانون‌هــای ضدمعنوی ــارزه ب ــه و مب جامع

ــد. ــف نموده‌ان ــانه‌ای تعری ــای رس ابزاره
ــه  ــت ک ــم‌هایی اس ــامل مکانیس ــی، ش ــای فرهنگ ــن حق‌ه ــۀ تأمی ــت درزمین ــف دول وظای

1. و الی‌الله المصیر
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دولــت از طریــق آن‌هــا بــر تصمیمــات تأثیــر می‌گــذارد. وظایــف دولــت در حــوزه »حق‌هــای 
فرهنگــی« بــا قانون‌گــذاری مرتبــط اســت کــه عبــارت اســت از مکانیــزم ایجــاد کنتــرل عمومــی 
بــر نهادهــای ارائه‌کننــده خدمــات )عمومــاً بخــش غیردولتــی( بــا هــدف تأمیــن منافــع عمومــی 
و از طریــق تدویــن و اجــرای مجموعــه‌ای از اســتانداردها و ضوابــط تخصصــی یــا مجموعــه‌ای 
ــا  ــی ب ــی و قانون ــزار حقوق ــا اســتفاده از اب ــر، ب ــاد تنظیم‌گ ــی توســط نه از مداخــات حاکمیت
هــدف تحقــق اهــداف اجتماعــی و اقتصــادی و تضمیــن منفعــت عمومــی )زرودی و بشــیر، 
ــام  ــن اس ــی از قوانی ــدر، بخش ــهید ص ــر ش ــق نظ ــذاری طب ــوزه قانون‌گ 1400: 536(. در ح
ثابــت و تغییرناپذیــر هســتند؛ ایــن احــکام بخــش ثابــت قانــون اساســی حکومــت را تشــکیل 
می‌دهنــد و در مــواردی کــه شــریعت احــکام الــزام‌آوری مبنــی بــر وجــوب یــا حرمــت نداشــته 
باشــد؛ یعنــی در حــوزه منطقه‌الفــراغ کــه بخــش منعطــف در هــر نظــام اقتصــادی یــا فرهنگــی 
ــورای  ــه، ش ــوه مقنن ــه ق ــد ب ــه می‌توان ــت ک ــر اس ــده ولی‌ام ــر عه ــذاری ب ــت- قانون‌گ و ... اس
نگهبــان و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام تفویــض کنــد تــا قوانیــن را مطابــق مصلحــت، 
وضــع کننــد. گاهــی لازم اســت کــه بــرای یــک هــدف تربیتــی ماننــد رشــد و ارتقــای فضایــل 
اخلاقــی جامعــه، دولــت مداخلــه کنــد و بــا سیاســت‌های حمایتــی مســتقیم و غیرمســتقیم، از 
ــا توجــه بــه وظایــف فرهنگــی  یــک نهــاد فرهنگــی حمایــت کنــد. حکومــت دینــی می‌توانــد ب
ــذاری  ــق قانون‌گ ــه را از طری ــل جامع ــرب و تکام ــه ق ــرده و زمین ــده دارد، ورود ک ــر عه ــه ب ک
ــه  ــل ب ــی، قائ ــوان به‌طورکل ــه نمی‌ت ــکاران، 1393: 23( و البت ــد )اســماعیلی و هم ــم کنن فراه
ــه‌ای باشــد کــه در  ــه حداقلــی یــا حداکثــری شــد؛ چراکــه ممکــن اســت شــرایط به‌گون مداخل
برهــه‌ای از زمــان یــا در خصــوص موضوعــی خــاص، عــاوه بــر وظیفــه قانون‌گــذاری، نیــاز بــه 

ــت باشــد. ــب دول تصدی‌گــری از جان

وظایف فرهنگی دولت در قبال مسجد
بــا توجــه بــه پیوســتگی مســجد و حاکمیــت اســامی و نیــز گســتردگی و وســعت مســاجد در 
کشــور، ایــن نهادهــای دینــی نمی‌تواننــد خــارج از خط‌مشــی دولــت، تصــور شــوند، چراکــه، 
وظایــف عبــادی مســلمانان صرفــاً جنبــه فــردی و شــخصی نــدارد بلکــه در عیــن نیــاز به‌قصــد 
قربــت، بــا ابعــاد گوناگــون سیاســی و اجتماعــی و حتــی اقتصــادی تــوأم اســت. ازاین‌جهــت، 
ــه  ــر جامعــه، زمین ــا حاکمیــت نظــام اســامی ب ــذا ب ــد؛ ل ــاط می‌یاب ــا جامعــه و حکومــت ارتب ب
اجــرای کامــل ایــن قوانیــن فراهــم می‌گــردد )جمال‌الدیــن زنجانــی و حیدرنــژاد، 1397: 56(. 
پــس در ایــن راســتا، حکومــت بایــد مســجد را در نظــام اســامی، اعتــاء و ارتقــاء بخشــد تــا بــه 
مســجد طــراز اســامی نائــل شــویم. مســجد طــراز اســامی نمی‌توانــد بــدون حکومــت شــکل 
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بگیــرد و آن جایــگاه عالــی و رفیــع را پیــدا کنــد و در ایــن میــان سیاســت‌گذاری به‌عنــوان ابــزارِ 
ــه لازم  ــد. البت ــاب می‌آی ــا به‌حس ــی دولت‌ه ــای اساس ــدف، از مؤلفه‌ه ــه ه ــیدن ب ــی رس منطق
ــت  ــر مرجعی ــا تکیه‌ب ــی آن ب ــع و کل ــای موس ــت‌گذاری در معن ــن سیاس ــه ای ــت ک ــر اس ــه ذک ب
دولــت نیســت. بلکــه مــراد از آن، محــدود کــردن قــدرت ســنتی سلســله‌مراتبی )بــالا- پاییــن( 
و تغییــر مســیر آن به‌ســوی تصمیم‌هــای جمعــی )یزدانــی زازرانــی، 1391: 111( و در 
ــت‌گذاری  ــرد سیاس ــاس رویک ــر اس ــت. ب ــه اس ــز قابل‌توج ــت‌گذاری نیمه‌متمرک ــب سیاس قال
نیمه‌متمرکــز در اداره مســاجد، اداره و برنامه‌ریــزی مســاجد در ســطح اجرایــی و عملیاتــی 
ــر  ــی انجــام می‌شــود. به‌عبارت‌دیگ ــل مردم ــا مشــارکت کام ــاً غیرمتمرکــز و ب به‌صــورت کام
ایــن رویکــرد قائــل بــه مشــارکت عمــوم مــردم و عمــوم دســتگاه‌های کشــور در مدیریــت 
مســاجد اســت. در ایــن نــگاه مردمــی بــودن مســاجد و مشــارکت دولــت در توســعه مســاجد 
کشــور نبایــد در تزاحــم و تعــارض یکدیگــر قــرار گیــرد. بلکــه دولــت بایــد چنــان در توســعه 
مســاجد کشــور مشــارکت کنــد کــه مشــارکت وی باعــث افزایــش مشــارکت مــردم شــود )باهنــر 
ــاجد از  ــوص مس ــت‌گذاری در خص ــد از سیاس ــن بع ــاذ ای ــرو اتخ ــی، 1393: 20(. پی و فرخ
ــی،  ــرد ترویجــی و تعمیق ــب ســه رویک ــه حــوزه مســاجد در قال ــت، نحــوه ورود ب ســوی دول

ــی قابل‌توجــه اســت. ــی و ضمانت حمایت
رویکرد ترویجی و تعمیقی

بــا توجــه بــه اهمیــت جایــگاه مســاجد در یــک جامعــه دینــی و به‌تبــع آن محوریــت مردمــی آن، 
ــوان در قالــب رویکــرد ترویجــی و  ــن رویکــرد نقــش حکومــت پیرامــون مســجد را می‌ت در ای
تعمیقــی توجیــه نمــود. ترویــج دربرگیرنــده هــر چیــزی می‌شــود کــه زمینــه دســتیابی فرد یــا گروه 
را بــه زندگــی فعال‌تــر فراهــم کــرده و شــخصیت و اســتقلال افــراد را حفــظ می‌کنــد )ژیــرارد، 
1372: 82(؛ بنابرایــن دولــت می‌توانــد بــا ترویــج و تعمیــق جایــگاه مســجد به‌ویــژه از ابعــاد 
فرهنگــی، زمینــه مناســبی را بــرای مشــارکت هــر چــه بیشــتر مــردم فراهــم کنــد. به‌عنوان‌مثــال 
مــاده ۱۰۶ قانــون برنامــه چهــارم توســعه مصــوب ۶/۱۱/۱۳۸۳ را می‌تــوان نمونــه‌ای از ایــن 
رویکــرد دانســت. در ایــن مــاده بــر تعمیــق ارزش‌هــا، باورهــا، فرهنــگ معنویــت و نیــز حفــظ 
هویــت اســامی ایرانــی، اعتــای معرفــت دینــی و توســعه فرهنــگ قرآنــی و نیــز تهیــه طــرح 
جامــع گســترش فضا‌هــای مذهبــی و مســاجد، توســط ســازمان‌‌های تبلیغــات اســامی و 
اوقــاف و امــور خیریــه تأکیــد شــده اســت. البتــه نبایــد ازنظــر دور داشــت کــه بــر مبنــای اصــل 
مردمی‌بــودن مســاجد، دولــت نبایــد و نمی‌توانــد در امــوری همچــون تعییــن امــام جماعــت، 
هیئت‌امنــا و ... مداخلــه نمایــد. اگــر ائمــه جماعــت را دولــت انتخــاب کنــد، ولــی مــردم آن‌هــا 
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را نخواهنــد چــه فایــده دارد.‌ امــام جماعــت بایــد موردقبــول مــردم باشــد و آن را نمی‌تــوان بــه 
مــردم تحمیــل کــرد و اگــر اوقــاف در مســاجد دخالــت کنــد درســت نیســت. بایــد مســاجد در 

اختیــار مــردم قــرار گیــرد.1
رویکرد حمایتی

از رویکردهــای مهــم در ارتبــاط بــا مداخلــه حکومــت مرتبــط بــا حــوزه مســجد، رویکــرد حمایتــی اســت 

کــه در آن حکومــت وظیفــه پشــتیبانی و حمایــت از مســاجد را بــر عهــده می‌گیــرد. رویکــرد حمایتــی، 

ــت از نهادهــای فرهنگــی در جهــت اعتــای ارزش‌هــای فرهنگــی در  شــامل پشــتیبانی و حمایــت دول

جامعــه بــوده و از طریــق اتخــاذ خط‌مشــی‌های ویــژه بــرای اعمــال حاکمیتــی خــود قابل‌تعریــف اســت 

)حســینی، 1384: 44(؛ بنابرایــن دولــت می‌توانــد بــا پرداخــت و ایجــاد بودجه‌هایــی بــرای مســاجد بــه 

حمایــت از آن اقــدام نمایــد. ایــن رویکــرد در اقدام‌هــای زیــر از ســوی دولــت، قابل‌توجــه اســت:

	1 اختصاص زمین رایگان جهت ساخت مسجد؛.
	2 رایگان نمودن هزینه‌های آب و برق مساجد؛.
	3 اختصاص و تأمین بودجه برای مساجد؛.
	4 تأمین معیشت امامان جماعت..

رویکرد ضمانتی

دولــت دارای بالاتریــن قــدرت در بیــن گروه‌هــای اجتماعــی اســت. بــه گفتــه گرامشــی، قــدرت 
ــان  ــوان بی ــن می‌ت ــکاران، 1393: 16(، بنابرای ــنی و هم ــت )محس ــای او اس ــت در نهاده دول
داشــت کــه نهادهــای دولتــی ازجملــه نهادهــای قانون‌گــذاری دارای نقــش بســزایی در تعییــن 
وظایــف دولــت نســبت بــه مســجد به‌مثابــه حــق فرهنگــی هســتند. بــه همیــن دلیــل ضــروری 
ــی  ــد. به‌طورکل ــر قانون‌گــذاری، ورود کن ــز ب ــا تمرک اســت کــه حکومــت در حــوزه مســاجد ب
بررســی وظیفــه دولــت در توجــه بــه جایــگاه »مســاجد به‌مثابــه حــق فرهنگــی« و تبییــن رویکــرد 
ــون اساســی،  ــق واکاوی اســناد بالادســتی )قان ــن حــق از طری ــه ای ــت نســبت ب ــی دول ضمانت
قوانیــن توســعه، ســند چشــم‌انداز و اصــول سیاســت فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران( کــه بــه 

ــود. ــد، ممکــن خواهــد ب ســایر قوانیــن جهت‌دهــی می‌کنن
قانون اساسی

بنابــر آنچــه در مقدمــه قانــون اساســی ذکــر شــده اســت، حکومت اســامی تبلــور آرمان سیاســی 
ــد تحــول فکــری  ــا در رون ــه خــود ســازمان می‌دهــد ت ــش و هم‌فکــر اســت کــه ب ــی هم‌کی ملت
ــر  ــه اســت بگشــایند ب ــی کــه حرکــت به‌ســوی الل ــی راه خــود را به‌ســوی هــدف نهای و عقیدت

https://www.mehrnews.com                                                                        1. مصاحبه با مرحوم آیت‌الله مهدوی کنی
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ایــن اســاس، رســالت قانــون اساســی ایــن اســت کــه زمینه‌هــای اعتقــادی نهضــت را عینیــت 
ــمول  ــای والا و جهان‌ش ــان‌ها باارزش‌ه ــه در آن، انس ــود آورد ک ــه وج ــرایطی را ب ــد و ش بخش
اســامی پــرورش یابنــد. در همیــن راســتا بــا توجــه بــه اهمیــت عبــادات در طــی ایــن طریــق، 
ــی  ــداف متعال ــن اه ــوی ای ــت به‌س ــاد ام ــری و انقی ــه هدایت‌گ ــف ب ــامی موظ ــت اس حکوم
اســت. چنانچــه در اصــل ســوم، دولــت موظــف شــده اســت به‌منظــور تحقــق اهــداف منــدرج 
در اصــل دوم قانــون اساســی کــه مبتنــی بــر آن، جمهــوری اســامی بــر پایــه ایمــان بــه خــدای 
یکتــا، وحــی الهــی، معــاد، عــدل، کرامــت انســانی، اجتهــاد مســتمر فقهــای جامع‌الشــرایط و ... 
شــکل گرفتــه اســت، همــه امکانــات خــود را بــه کار بنــدد. مســلماً یکــی از مصادیــق مهمــی کــه 
جهــت مســاعد ســاختن محیــط بــرای رشــد فضایــل اخلاقــی بــر اســاس ایمــان و تقــوا بایــد در 
سیاســت‌گذاری‌های فرهنگــی دولــت، موردتوجــه قــرار بگیــرد، تقویــت رفتــار و گرایش‌هــای 
ــون  ــه قان ــه در مقدم ــت. چنانچ ــجد اس ــی مس ــاد مذهب ــای نه ــر ظرفیت‌ه ــز ب ــا تمرک ــی ب دین
ــردن ســطح  ــن مرجــع در بالاب ــن و اصلی‌تری ــوان اولی ــوان ســنگر، به‌عن اساســی مســاجد به‌عن

گاهــی و هوشــیاری مبارزاتــی و مکتبــی ملــت مســلمان مــورد تصریــح قــرار گرفته‌انــد. آ
درواقــع مطابــق بــا ایــن اصــل، یکــی از محیط‌هــای مناســب جهــت رشــد فضایــل اخلاقــی 
مــردم، مبــارزه بــا مظاهــر فســاد و تباهــی و ایجــاد مــودت، تعــاون عمومــی و بــرادری اســامی، 
مســاجد هســتند )قانــون اساســی، 1375(. کلیــت فضــای گفتمانــی و حاکــم بــر قانون اساســی، 
مبیــن اهمیــت مســجد و اتخــاذ رویکــردی ایجابــی- تأکیــدی در بخــش فرهنگــی نســبت بــه 
آن اســت )حاج‌علی‌اکبــری،11392(. همچنیــن بــا مداقــه بــر نســبت میــان اصــل ســوم و 
مســجد، بــه ایــن نکتــه می‌رســیم کــه یکــی از واقعیت‌هایــی کــه نهــاد فرهنگــی همچــون مســجد 
را به‌شــدت تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد قــدرت سیاســی یــا حکومــت اســت؛ به‌عبارت‌دیگــر، 
امــروزه گذشــته از حرکــت طبیعــی و خودجــوش موجــود در حیــات فرهنگــی بخــش وســیعی 
سیاســت‌گذاری‌های  و  برنامه‌ریزی‌هــا  اســاس  بــر  فرهنگــی  فعالیت‌هــای  و  تلاش‌هــا  از 
حکومــت و بــازوی اجرایــی آن دولــت، صــورت می‌گیــرد )وحیــد، 1382: 152(. دولت‌هــا 
ــه لحــاظ ضــرورت  ــوژی رســمی و هــم ب ــغ آرمان‌هــا و هدف‌هــای ایدئول ــه جهــت تبلی هــم ب
دســت یافتــن بــه مقاصــد سیاســی خویــش و هــم بنــا بــه کارکردهــای جدیــد کــه پیــدا کرده‌انــد 
و انتظاراتــی کــه در دوران حاضــر بــه وجــود آورده‌انــد، برنامه‌ریــزی، اجــرا، کنتــرل و نظــارت 
بــر فعالیت‌هــای فرهنگــی را بــر عهــده می‌گیرنــد و در ایــن جهــت نقــش و مســئولیتی آگاهانــه 
را می‌پذیرنــد و درمجمــوع تأثیــر چشــمگیری را ایجــاد می‌کننــد )همایــون و فــروزان، 1388: 

1. http://www.tasnimnews.com/Home/Single/122353

http://www.tasnimnews.com/Home/Single/122353
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64(؛ بنابرایــن دولــت و نهادهــای متصــدی بایــد بــا الهــام از قانــون اساســی و بــر پایــه حقــوق 
قابــل اســتنباط فرهنگــی بــرای شــهروندان خــود نســبت بــه فراهــم نمــودن دسترســی آنــان بــه 
ــد. ــار، سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریــزی نماین ــاور و گرایــش و رفت حقــوق فرهنگــی در حــوزه ب

قوانین توسعه

قوانیـن برنامـه توسـعه، گامـی در حقوقـی کـردن سیاسـت‌های کلی نظام هسـتند. بـا این توضیح 
کـه سیاسـت‌های مذکـور از طریـق ایـن قوانیـن، کمـی، جزئـی و دارای ضمانت اجـرای حقوقی 
می‌گردنـد؛ ولـی نبایـد ماهیـت سیاسـتی و برنامـه‌ای آن، مغفـول واقـع شـود و تبدیـل بـه عرصه 
از جهـت  اینکـه  قانون‌گـذار ضمـن  اینجـا  بلکـه در  قوانیـن شـود.  قانون‌گـذاری نظیـر سـایر 
صـوری و تشـریفاتی بـه برنامه‌هـا ضمانـت اجـرا می‌دهـد، قواعـدی جهـت تقسـیم‌کار در بیـن 
فرمانروایـان وضـع می‌کنـد تـا زمینة اجرای سیاسـت‌ها فراهم گـردد. به عبارت بهتـر، قوه مقننه 
از طریـق قوانیـن برنامـه توسـعه در بـازه زمانـی پنج‌سـاله، در پـی تدویـن و تصویـب اهـداف و 
برنامه‌هـای جامـع حکومت بر اسـاس اسـناد بالادسـتی همانند قانون اساسـی، سـند چشـم‌انداز 
و سیاسـت‌های کلـی اسـت؛ بـه صورتـی کـه اهـداف و برنامه‌های جزئی‌شـده و سـنجش‌پذیر در 

ایـن قوانیـن وارد می‌شـود )طحـان نظیـف و هـادی‌زاده، 1397: 118(.
در بررســی قوانیــن برنامــه توســعه مشــخص می‌شــود کــه اگرچــه در تدویــن احــکام، 
انســجام، یکپارچگــی و اســتراتژی مشــخصی نســبت بــه مســاجد وجــود نــدارد، امــا نمی‌تــوان 
ــن رویکــرد کــه در آن  ــای ای ــر مبن ــت نمــود. ب ــی حکومــت از مســاجد، غفل از رویکــرد حمایت
ــه  ــد ب ــت بای ــرد، حکوم ــده می‌گی ــاجد را برعه ــت از مس ــتیبانی و حمای ــه پش ــت وظیف حکوم
صــورت غیرمســتقیم و هدفمنــد از سیاســت‌های تشــویقی و انگیزشــی در جهــت حمایــت از 

مســاجد اقــدام نمایــد.
قانون برنامه اول توسعه

ــس از  ــه اینکــه کشــور در فضــای پ ــی ازجمل ــل مختلف ــه دلای ــه اول توســعه، ب ــون برنام در قان
ــه بخــش  ــی ب ــود، رویکــرد حداقل ــی کشــور ب ــه بازســازی عمران ــاز ب ــرار داشــت و نی ــگ ق جن
فرهنــگ و به‌تبــع آن نهــاد دینــی مســجد شــده اســت. در عــوض توجــه بــه اقتصــاد، ســازندگی، 
اصــاح ســازمان مدیریتــی کشــور، بازســازی مراکــز تولیــدی و خســارت‌دیده در طــول جنــگ 
ــن برنامــه  ــن عــدم توجــه، در ســال نخســت ای ــوده اســت. به‌رغــم ای ــن برنامــه ب از اهــداف ای
)1368(، مقــام معظــم رهبــری، جهــت ســامان‌دهی بــه امــور مســاجد؛ آیت‌اللــه مهدوی‌کنــی 
را مأمــور تشــکیل مرکــزی بــرای رســیدگی بــه امــور مســاجد کردنــد )شــایگان، 1389: 15(.
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قانون برنامه دوم توسعه

ــور  ــی به‌منظ ــارات دولت ــع اعتب ــف و توزی ــن وظای ــاهد تبیی ــعه، ش ــه دوم توس ــون برنام در قان
تحقــق اهــداف فرهنگــی هســتیم کــه به‌موجــب آن بــه برخــی نهادهــای دینــی ازجملــه مســجد 
اشاره‌شــده و برنامه‌هایــی ذیــل آن تدویــن شــده اســت. در ایــن برنامــه بــر اهمیــت نهــاد مســجد 
و کارکردهــا و ظرفیت‌هــای آن در قیــاس بــا برنامــه اول، بیشــتر تأکیــد شــده اســت و در کنــار 
ــه کارکــرد  ــل شــدن ب ــا قائ ــی، به‌صــورت مســتقیم و ب ــاد مذهب ــن نه ــه ای ــی ب اشــاره‌های ضمن
دینــی، معنــوی و فرهنگــی بــرای مســجد، موضــوع دو بنــد از تبصره‌هــا و اهــداف کلان برنامــه 

دوم توســعه اســت.
ــی  ــی و کیف ــاء کم ــل اخــاق اســامی و ارتق ــت مســجد در رشــد فضائ ــر ظرفی ــز ب تمرک
فرهنــگ عمومــی از طریــق سیاســت‌گذاری در فعالیت‌هــای فرهنگــی و توســعه فعالیت‌هــای 
مســجد در بنــد 2 و 16، موردتوجــه قرارگرفتــه اســت. همچنیــن در تبصــره 60 برنامــه 
ــت  ــات فراغ ــردن اوق ــت پربارک ــی جه ــازی امکانات ــه فراهم‌س ــف ب ــت موظ ــعه، دول دوم توس
دانش‌آمــوزان و بالندگــی نســل جــوان کشــور شــده کــه بنــد »ل« ایــن تبصــره بــه توســعه و تجهیــز 

ــه اســت. ــری مســاجد اختصــاص یافت ــای فرهنگــی، هن کانون‌ه
قانون برنامه پنج ساله سوم توسعه

ــه  ــن برنام ــد. ای ــه اجــرا درآم ــه مرحل ــا 1383 ب ــه ســوم توســعه طــی ســال‌های 1379 ت برنام
بــا اســتفاده از تجربــه و عملکــرد برنامه‌هــای اول و دوم توســعه تهیــه و تدویــن شــد. در ایــن 
برنامــه، ســعی شــد کــه بــه جنبه‌هــای مختلــف فرهنــگ پرداختــه شــود و مطالــب مرتبــط بــا آن 
ــون  ــه نســبت دو قان ــون ب ــن قان ــژاد، 1395: 158(. در ای ــده شــود )مصلی‌ن ــه گنجان در برنام
پیشــین رویکــرد حمایتــی دولــت نســبت بــه »فرهنــگ« ذیــل فصــل بیســت‌ویکم، پررنگ‌تــر و 
قابل‌توجــه اســت. چنانچــه مــاده 163 به‌صــورت صریــح بــه سیاســت‌های حمایتــی از مســاجد 

اختصــاص یافتــه اســت.
ــا توجــه بــه اهمیــت گســترش فضاهــای مذهبــی و مســاجد ضمــن حفــظ  مــاده 163- ب
ــارکت‌های  ــق مش ــاجد از طری ــز مس ــر و تجهی ــاء، تعمی ــاز، احی ــاماندهی ساخت‌وس ــل س اص
مردمــی و شــوراهای شــهری و روســتایی، دســتگاه‌های اجرایــی ایــن مــاده موظــف هســتند طــی 

ــد: ســال‌های اجــرای برنامــه اقدامــات زیــر را انجــام دهن
مســئول  ســازمان‌های  ســایر  و  شــهرداری‌ها  شهرســازی،  و  مســکن  وزارت  الــف( 
درزمینــۀ طراحــی و اجــرای طرح‌هــای جامــع، تفصیلــی و هــادی شــهری و روســتایی، 

ــد. ــرا کنن ــه و اج ــاجد تهی ــت مس ــا محوری ــور را ب ــای مذک ــد طرح‌ه موظف‌ان
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ــرکت‌های  ــه ش ــتند در کلی ــف هس ــهرداری‌ها موظ ــازی و ش ــکن و شهرس ب( وزارت مس
ــت  ــای مقاوم ــجد و پایگاه‌ه ــداث مس ــرای اح ــبی را ب ــی مناس ــداث اراض جدید‌الاح
بســیج پیش‌بینــی کــرده و پــس از آماده‌ســازی بــدون دریافــت هزینــه، در اختیــار 
ــت  ــد و قیم ــرار دهن ــیج، ق ــت بس ــای مقاوم ــاجد و پایگاه‌ه ــداث مس ــان اح متقاضی

اراضــی را در هزینه‌هــای مربــوط بــه آماده‌ســازی منظــور کننــد.
دسترســی  تســهیل  به‌منظــور  موظف‌انــد  نفــت،  و  ترابــری  و  راه  وزارتخانه‌هــای  ج( 
مســافران بــه اماکــن مذهبــی بــا انجــام هماهنگی‌هــای لازم از محــل اعتبــار عمرانــی و 
جــاری خــود نســبت بــه احــداث مســجد یــا نمازخانــه و همچنیــن نگهــداری و مدیریت 
مســاجد و نمازخانه‌هــای موجــود و جدیدالاحــداث، در پایانه‌هــای مســافربری و 

پمپ‌بنزین‌هــای بین‌شــهری اقــدام کننــد.
د( وزارت امــور اقتصــاد و دارائــی موظــف اســت کلیــه وجــوه پرداختــی توســط اشــخاص 
حقیقــی و حقوقــی در ارتبــاط بــا احــداث، تعمیــر و تجهیــز مســاجد و ســایر فضاهــای 

ــد. ــول منظــور کن ــه قابل‌قب ــوان هزین ــی را به‌عن مذهب
د(شــهرداری‌های و ســازمان جنگل‌هــا و مراتــع کشــور موظف‌انــد نســبت بــه اختصــاص 
فضــای مناســب در پارک‌هــای ملــی و عمومــی، حســب مــورد بــرای ایجــاد مســجد یــا 

نمازخانــه اقــدام کننــد.
و( باهــدف اعتــای جایــگاه مســاجد و مدرســه در فعالیت‌هــای اجتماعــی، فرهنگــی 
محــات، روســتاها و شــهرها و هماهنگ‌ســازی فعالیت‌هــای ســازمان‌دهی شــده در 
ایــن مکان‌هــا در جهــت ارتقــای ایمــان و ارزش‌هــای معنــوی و اخلاقــی و شــکوفایی 
خلاقیت‌هــای علمــی، فرهنگــی و هنــری، گروه‌هــای مختلــف جامعــه به‌ویــژه نوجوانــان 

ــان، اقدامــات ذیــل در ســال‌های برنامــه ســوم توســعه انجــام می‌گیــرد: و جوان
 1. حمایــت مالــی، قانونــی و حقوقــی از پژوهش‌هــای کاربــردی باهــدف شــناخت 
راهکارهــای اجرائــی بــرای ارتقــاء جایــگاه مســجد و مدرســه در فعالیت‌هــای اجتماعی 

و فرهنگــی کشــور؛
2. تعریــف فعالیت‌هــای آموزشــی، فرهنگــی و هنــری مشــترک مســجد و مدرســه در 
ورزش. و  تربیت‌بدنــی  هنــر،  فرهنــگ،  آمــوزش،  بخش‌هــای  مقــررات  و  آیین‌نامه‌هــا 
‌ز( به‌منظــور ســاماندهی نحــوه اختصــاص و مصــرف منابــع اعتبــاری دولــت درزمینــۀ احیاء 
ــه، فعالیت‌هــای  ــی حوزه‌هــای علمی ــه مراکــز تحقیقات و بازســازی مســاجد، کمــک ب
مربــوط بــه تبلیغــات دینــی و باهــدف تقویــت و متناســب کــردن مشــارکت مردمــی در 
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ــن فعالیت‌هــا. ســازمان تبلیغــات اســامی موظــف اســت طــی یــک  ــع ای ــن مناب تأمی
ســال در چارچــوب رهنمودهــای مقــام معظــم رهبــری و مشــورت بــا مراجــع ذی‌ربــط 
و انجــام مطالعــات لازم بــا همــکاری ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور و 
ــس از بررســی  ــا پ ــه دهــد ت ــت ارائ ــه دول ــه و ب ســازمان برنامه‌وبودجــه طرحــی را تهی
ــرد. ــرار گی ــور ق ــن ام ــی در ای ــع دولت ــرف مناب ــی و مص ــای پیش‌بین ــب، مبن  و تصوی
‌تبصــره - دولــت موظــف اســت در مناطــق روســتایی در صــورت پنجاه‌درصــد 
خودیــاری مــردم بــرای احــداث مســجد، پنجاه‌درصــد باقیمانــده را تأمیــن نمایــد. نکتــه 
ــه اســتفاده از ظرفیت‌هــای فرهنگــی و  قابل‌توجــه در ایــن مــاده، عــدم توجــه جــدی ب
ــاد  ــه رابطــه دو نه ــی ب ــد »و« به‌صــورت ضمن ــا در بن ــری مســاجد اســت و تنه حداکث

اثرگــذار مســجد و مدرســه اشــاره شــده اســت.
قانون برنامه چهارم

قانــون برنامــه چهــارم توســعه، ســندی اســت کــه چارچــوب و مســیر توســعه کشــور را بــرای 
ــه‌ای  ــتین برنام ــه نخس ــن برنام ــت. ای ــرده اس ــن ک ــیم و تعیی ــال‌های )1383-1389( ترس س
ــران« و ترســیم مشــخصات  ــود کــه پــس از تدویــن »ســند چشــم‌انداز جمهــوری اســامی ای ب
ــا  ــزان در مقایســه ب ــن اســاس، برنامه‌ری ــر ای ــن می‌شــد. ب ــق 1404، تدوی ــران در اف ــه ای جامع
برنامه‌هــای گذشــته توجــه و اهمیــت بیشــتری بــرای حــوزه فرهنــگ و مســائل اجتماعــی قائــل 
شــدند. فصــل نهــم برنامــه چهــارم توســعه، نخســتین گام برنامه‌ریــزی بــرای تحقــق فرهنــگ 
ــه ترســیم شــده در  ــا شــهروندان و جامع ــوب ی ــرورش انســان مطل ــده پ ســازنده و تقویت‌کنن
ــوده  ــف نم ــت را مکل ــاده 106 دول ــده »ه« از م ــتا بن ــن راس ــت. در همی ــم‌انداز اس ــند چش س
به‌منظــور تعمیــق ارزش‌هــا، باورهــا، فرهنــگ معنویــت و نیــز حفــظ هویــت اســامی- ایرانــی، 
اعتــای معرفــت دینــی و توســعه فرهنــگ قرآنــی، تهیــه طــرح جامــع گســترش فضاهــای مذهبی 
و مســاجد توســط ســازمان تبلیغــات اســامی و اوقــاف و امــور خیریــه بــا همــکاری ســازمان 
میــراث فرهنگــی تــا پایــان ســال اول برنامــه چهــارم. را موردتوجــه قــرار دهــد. بــر مبنــای ایــن 
ــه برنامه‌ریــزی و  ــه امــر سیاســت‌گذاری منحصــر نشــده و ناظــر ب مــاده وظیفــه دولــت تنهــا ب

ارائــه پشــتیبانی از طریــق هم‌افزایــی میــان نهادهــای مذکــور اســت.
قانون برنامه پنجم توسعه

ــی و طــرح  ــن اهــداف کیف ــزه‌ای از تعیی ــه پنجــم توســعه، آمی ــون برنام ــگ در قان بخــش فرهن
سیاســت اســت. ایــن هــدف ازجملــه تعییــن ارزش‌هــا، باورهــای فرهنگــی مبتنــی بــر هویــت 
اســامی -ایرانــی، نشــر فرهنگ و معارف اســامی، توســعه فضاهــای مذهبــی و ... در تعریف 
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ــه پنجــم توســعه،  ــون برنام ــن ویژگــی قان ــد. مهم‌تری ــرار می‌گیرن ــگ، ق هنجــاری حــوزه فرهن
تطهیــر فضــای عمومــی جامعــه و تربیــت عمومــی به‌عنــوان مهم‌تریــن کارکــرد مــورد انتظــار از 
فرهنــگ اســت. در جهــت تحقــق ایــن کارکــرد، مــاده 6 بــا سیاســت توســعه فضاهــای مذهبــی 
و تثبیــت جایــگاه مســجد به‌عنــوان اصلی‌تریــن پایــگاه عبــادی، تربیتــی، سیاســی، اجتماعــی و 

فرهنگــی بــر انجــام اقدامــات ذیــل بــا نگاهــی توســعه‌گرا، تصریــح نمــوده اســت:
	1 وزارت مســکن و شهرســازی، بنیــاد مســکن انقــاب اســامی و شــهرداری‌ها، موظــف .

ــداث  ــرای اح ــبی را ب ــی مناس ــیس اراض ــازه تأس ــهرهای ت ــهرک‌ها و ش ــتند در ش هس
مســجد و خانــه عالــم پیش‌بینــی و پــس از آماده‌ســازی، در اختیــار متقاضیــان احــداث 

مســجد قــرار دهنــد؛
2 ــور 	. ــن مذک ــبی را در اماک ــه مناس ــد نمازخان ــیس موظف‌ان ــازه تأس ــن ت ــکان اماک  مال

ــد؛ احــداث کنن
3  ســازمان جنگل‌هــا، مراتــع و آبخیــزداری کشــور و شــهرداری‌ها موظف‌انــد نســبت بــه 	.

احــداث یــا اختصــاص فضــای کافــی مناســب بــرای مســجد یــا نمازخانــه در پارک‌هــای 
ملــی و بوســتان‌های شــهری اقــدام نماینــد؛

4  کلیــه دســتگاه‌های اجرایــی آموزشــی، بیمارســتان‌ها و ... اعــم از دولتــی یــا غیردولتــی، 	.
ــرای  ــب ب ــای مناس ــداری فض ــاص و نگه ــا اختص ــداث ی ــه اح ــبت ب ــد نس موظف‌ان

مســجد یــا نمازخانــه اقــدام کننــد؛
5 ــداری و 	. ــداث، نگه ــه اح ــبت ب ــد نس ــت موظف‌ان ــری و نف ــای راه و تراب  وزارتخانه‌ه

مدیریــت مســجد و نمازخانــه‌ در پایانه‌هــای مســافری و جایگاه‌هــای عرضــه ســوخت 
ــد؛ ــی اقــدام نماین بین‌شــهری از طریــق بخــش غیردولت

	6 وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی مکلــف اســت به‌منظــور ارتقــای کارکــرد فرهنگــی .
هنــری مســاجد، برقــراری عدالــت فرهنگــی و ترویــج فرهنــگ اســامی و جــذب 
جوانــان و نوجوانــان بــه مســجد تــا پایــان برنامــه بــا رعایــت موازیــن اســامی ترتیبــی 
اتخــاذ نمایــد تــا پایــان برنامــه حداقــل یک‌چهــارم مســاجد شــهری و روســتاهای بــالای 

هــزار نفــر جمعیــت برخــوردار از کانــون فرهنگــی و هنــری باشــند.
قانون برنامه ششم توسعه

برنامه ششم توسعه، سومین برنامه از سند چشم‌انداز بیست‌ساله کشور محسوب می‌شود که در 
اواخر سال 1395 برای یک دوره پنج‌ساله )1396-1400( به تصویب رسید. در این برنامه از 
مجموع 124 ماده‌قانون، 28 حکم مربوط به حوزه فرهنگ است؛ و از این میان ماده 95 در 6 
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بند، به‌صورت مشخص به سیاست‌گذاری فرهنگی دولت نسبت به نهاد مسجد، اختصاص‌یافته 
این ماده ضروری است در جهت بهره‌گیری بهینه و تثبیت جایگاه مسجد  بر اساس  است. 

به‌عنوان اصلی‌ترین پایگاه عبادی، تربیتی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی:
الــف( وزارت راه و شهرســازی، بنیــاد مســکن انقــاب اســامی و شــهرداری‌ها، در 
طراحــی و اجــرای طرح‌هــای جامــع تفصیلــی شــهری و هــادی روســتایی و شــهرک‌ها 
و شــهرهای جدیدالاحــداث، اراضــی مناســب بــرای احــداث مســاجد و خانــه عالــم در 
جــوار مســاجد جهــت اســتفاده امــام جماعــت همــان مســجد پیش‌بینــی کننــد و پــس از 
آماده‌ســازی بــدون دریافــت هزینــه و بــا حفــظ مالکیــت عمومــی در اختیــار متقاضیــان 

احــداث مســاجد قــرار دهنــد.
ب( مالــکان مجتمع‌هــای تجــاری، اداری و خدماتــی جدیدالاحــداث موظف‌انــد نمازخانــه 
ــد شــامل تعــداد  ــد. دســتورالعمل ایــن بن مناســبی را در اماکــن مذکــور احــداث نماین
ــه‌  ــکان احــداث در چهارچــوب نقشــه‌های مصــوب ب ــن مجتمع‌هــا و م واحدهــای ای

تصویــب شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری برســانند.
ــبت  ــد نس ــهرداری‌ها موظف‌ان ــور و ش ــزداری کش ــع و آبخی ــا، مرات ــازمان جنگل‌ه پ( س
ــه در  ــا نمازخان ــجد ی ــرای مس ــب ب ــی و مناس ــای کاف ــاص فض ــا اختص ــداث ی ــه اح ب

بوســتان‌های ملــی و بوســتان‌های شــهری اقــدام کننــد.
بیمارســتان‌ها و مراکــز درمانــی،  آموزشــی،  اجرائــی، مراکــز  ت( کلیــه دســتگاه‌های 
مجموعه‌هــای ورزشــی، مجتمع‌هــای رفاهــی، تفریحــی و مجتمع‌هــای تجــاری اعــم 
ــداری  ــا اختصــاص و نگه ــه احــداث ی ــد نســبت ب ــی، موظف‌ان ــا غیردولت ــی ی از دولت

ــد. ــه اقــدام نماین ــا نمازخان ــرای مســجد ی فضــای کافــی و مناســب ب
ــات لازم را  ــدات و اقدام ــد تمهی ــت موظف‌ان ــازی و نف ــای راه و شهرس ث( وزارتخانه‌ه
جهــت احــداث مســجد و نمازخانــه در پایانه‌هــای مســافربری و جایگاه‌هــای عرضــه 
ســوخت بین‌شــهری و همچنیــن نگهــداری و مدیریــت مســاجد و نمازخانه‌هــای 

ــد. ــه عمل‌آورن ــی ب ــق بخــش غیردولت ــور از طری مذک
ج( وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی مکلــف اســت به‌منظــور ارتقــای کارکــرد فرهنگــی 
ــگ اســامی و جــذب  ــج فرهن ــت فرهنگــی و تروی ــراری عدال ــری مســاجد، برق و هن
جوانــان و نوجوانــان بــه مســاجد، بــا رعایــت موازیــن اســامی ترتیبــی اتخــاذ نمایــد تــا 
کلیــه مســاجد شــهری و روســتاهای بــالای هــزار نفــر جمعیــت از کانون‌هــای فرهنگــی 

و هنــری بــر اســاس بودجــه ســنواتی برخــوردار گردنــد.



      سال چهارم
 شماره چهارم
زمستان 1403

264

مقاله علمی ـ پژوهشی

اگرچــه در ایــن مــاده دولــت تــاش داشــته اســت تــا از ســطح سیاســت‌گذاری فراتــر رفتــه 
و نســبت بــه برنامه‌ریــزی و ارائــه انــواع پشــتیبانی‌های ســخت‌افزاری و نرم‌افــزاری اقــدام کنــد، 
امــا بــه جهــت عــدم اولویــت برنامــه‌ای بــرای دســتگاه‌های مکلــف مذکــور، نظــارت پاییــن‌ بــر 
عملکــرد مراکــز موظــف شــده در تکلیــف حاضــر و ضمانــت اجــرای پاییــن، توفیــق چندانــی 

در ایــن حــوزه حاصــل نشــد.
قانون برنامه هفتم توسعه

ــانه،  ــی و رس ــگ عموم ــای فرهن ــوان ارتق ــا عن ــعه ب ــم توس ــه هفت ــه برنام ــل 15 لایح در فص
ــه  ــگ عمومــی اختصــاص یافت ــه بخــش فرهن ــا 77 ب ــاده 74 ت ــاده از م ــارده م درمجمــوع چه
اســت. البتــه لازم بــه ذکــر اســت کــه ایــن مــواد در رویکــرد مســئله‌محوری و اثربخشــی ضعــف 
دارنــد و لازم بــود ایــن منظــور، به‌منظــور اثربخشــی بیشــتر، از رویکــرد برنامه‌محــوری به ســمت 
ــوب، دســتگاه‌های  ــادی مطل ــا نگاشــت نه ــا ب ــد ت ــر جهــت دهن ــرد مســئله‌محوری تغیی رویک
فرهنگــی را مســئولانه در قبــال مســائل فرهنگــی پاســخگو کــرد. شــاید از جایــگاه همین ضعف 
اســت کــه تنهــا در مــاده 74 و بنــد ت مــاده 75 بــه صــورت ضمنــی بــه جایــگاه مســاجد اشــاره 
ــای فرهنگــی  ــل جــدول اهــداف کمــی ســنجه‌های عملکــردی ارتق ــاده 74 ذی شــده اســت. م
عمومــی جامعــه تأســیس 10 هــزار مســجد در ســال را مــورد توجــه قــرار داده اســت. همچنیــن 
بنــد )ث( از مــاده 75، در جهــت اســتفاده از ظرفیــت مســاجد و به‌منظــور مردمی‌ســازی 
فعالیت‌هــای فرهنگــی، وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی را مکلــف نمــوده بــا همــکاری 
مرکــز رســیدگی بــه امــور مســاجد، ســازمان بســیج مســتضعفین، ســازمان تبلیغــات اســامی، 
ــورای  ــه و ش ــای علمی ــورای‌عالی حوزه‌ه ــر ش ــب نظ ــا کس ــه ب ــور خیری ــاف و ام ــازمان اوق س
سیاســت‌گذاری ائمــه جمعــه و شــورای هماهنگــی تبلیغــات اســامی اقدامــات قانونــی لازم را 
بــرای تهیــه و تصویــب طــرح مســجدمحوری در محــات ظــرف ســه‌ماه از لازم‌الاجــرا شــدن 

ایــن قانــون پــس از طــی تشــریفات قانونــی انجــام دهــد.
مسجد و اصول سیاست فرهنگی

»اصـول سیاسـت فرهنگـی جمهـوری اسلامی ایـران« به‌عنـوان سـند و الگویی جهـت تطبیـق برنامه‌های 

توسـعه با آن، در سـال 1371 به تصویب رسـیده اسـت. بر اسـاس این سـند، سیاست فرهنگی جمهوری 

اسلامی برآمـده از جهان‌بینـی اسلامی اسـت. در این سـند، سـعی شـده تا بـه جنبه‌هـای مختلف فرهنگ 

توجـه شـود و بـرای هـر موضـوع مربـوط بـه فرهنـگ، برنامه‌ریـزی شـود. اهمیـت ایـن موضـوع به‌عنـوان 

الگویی برای قوانین توسـعه ازآن‌روسـت که با پیشـرفت و توسـعه نسـبی در جوامع مختلف از حیث امور 

رفاهی و اجتماعی، شـاهد بروز مشـکلاتی در عرصه‌هایی هسـتیم که به‌صورت مسـتقیم یا غیرمسـتقیم 
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بافرهنـگ عمومـی در ارتبـاط هسـتند؛ لـذا نه‌تنها در سـطح ملـی، بلکـه در رویکردهـای بین‌المللی، توجه 

روزافزونـی بـه فرهنـگ و مسـائل فرهنگـی در سـطح جوامع وجـود دارد. این مهم در جوامع توسـعه‌یافته 

نمـود بیشـتری دارد تـا جایـی کـه امـروزه فرهنـگ را در ایـن جوامـع، جـزء جدایی‌ناپذیـر فراینـد توسـعه 

به‌حسـاب می‌آورنـد )همایـون و فرج‌نژادابرقویـی، 1393: 11(.

بــر اســاس اهــداف ذکــر شــده در ایــن ســند مشــتمل بــر رشــد و تعالــی فرهنــگ اســامی... 
آراســته شــدن بــه فضایــل اخلاقــی... در مســیر وصــول بــه مقــام انســان متعالــی و ... مــاده 34 
و 35 ایــن ســند بــا رویکــرد حمایتــی، ناظــر بــر کارکردهــای فرهنگــی نهــاد مســجد بــر افزایــش 
امکانــات فرهنگــی مســاجد و حمایــت از فعالیت‌هــای فرهنگــی کــه در ایــن مکان‌هــا صــورت 

می‌پذیــرد، تأکیــد نمــوده اســت.
سند چشم‌انداز

سـند چشـم‌انداز بیست‌سـاله افـق 1404 را می‌تـوان بعـد از قانـون اساسـی، بـه عنـوان یکـی از 
راهبردی‌تریـن اسـناد سیاسـتی مطـرح نمـود. ایـن سـند از دو بخـش تشـکیل شـده اسـت؛ در 
بخـش اول کـه به‌عنـوان بیانیـه از آن یـاد می‌شـود؛ تصویـری از ایـران آینـده ارائـه می‌شـود. در 
بخـش دوم کـه در قالـب هشـت بند بیان‌شـده، ویژگی‌هـای مختلف جمهوری اسلامی ایران در 
ابعـاد مختلـف را بیـان می‌کنـد. هـدف نهایـی ترسیم‌شـده در ایـن چشـم‌انداز رسـیدن به سـطح 
مناسـب و تعریف‌شـده توسـعه اسـت که این شـاخص آن را در بین کشـورهای منطقه در ابعاد 
مختلـف فرهنگـی، اقتصـادی، سیاسـی، منطبق با خصوصیات جغرافیایـی، فرهنگی و تاریخی 
در مقـام اول قـرار داده اسـت. »سـند راهبـردی مسـاجد« در سـال 1389، یکـی از اسـنادی 
اسـت کـه در راسـتای سـند چشـم‌انداز کشـور و بـه منظوررسـاندن مسـاجد کشـور بـه سـطح 
تـراز تنظیـم و شـده اسـت. بـر اسـاس ایـن سـند، مسـجد 1404 نهـادی اسـت فعـال، اثرگـذار، 
مسـئولیت‌پذیر در صحنـۀ تعاملات فرهنگی، برخـوردار از روحیه تعاون، سـازگاری اجتماعی، 
توانـا، پویـا، کارآمـد، توانمنـد در ترویـج، آمـوزش و تبلیـغ فرهنـگ اسلامی، بـا بهره‌منـدی از 
حضـور و مشـارکت مردمـی و حمایـت دسـتگاه‌های فرهنگـی، اجرایـی، متعهـد بـه انقلاب و 
نظـام اسلامی بـر پایـه تعالیـم عالیـه اسلام و اندیشـه‌های گوهـر بـار امـام )ره( و رهنمودهـای 
مقـام معظـم رهبـری در جهـت تربیت و هویـت اسلامی و انقلابی، وحدت ملـی، الهام‌بخش، 

مؤثـر بـرای جهـان معاصـر به‌ویـژه کشـورهای اسلامی )عباسـی، 1387: 31(.
در ارزیابـی کلـی رویکـرد اسـناد مذکـور به مسـجد به‌عنـوان اسـناد پشـتیبان تأمین‌کننده این 
حـق فرهنگـی، بایـد گفـت؛ علی‌رغـم دغدغـه سیاسـت‌گذاران نسـبت بـه نهاد فرهنگی مسـجد 
در رونـد تقنیـن و ارتقـای جایـگاه و کارکردهـای فرهنگـی مسـجد طـی چنـد دهـه اخیـر و پـس 
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از پیـروزی انقلاب اسلامی، نمی‌تـوان نسـبت بـه خلأهـای موجـود و عـدم تضمیـن کامل حق 
فرهنگی نسـبت به مسـجد، در اسـناد مذکور چشـم پوشـید. البته این خلأ و نارسـایی از ضعف 
در سیاسـت‌گذاری در سـطح کلان و در عرصـه فرهنـگ نشـئت می‌گیـرد. چنانچـه در بررسـی 
قوانیـن توسـعه، سیاسـت‌های معطـوف بـه مسـجد بیشـتر ناظـر بـه مسـائل عمرانـی مسـاجد بـا 
نگاهـی کمی‌گـرا بـوده اسـت. درواقـع عـدم توجـه بـه ابعـاد و کارکردهـای کلان فرهنگـی در 
قوانیـن توسـعه و غلبـه ایـن نـگاه کمی‌گرایانـه تـا حـدی مانـع از ایجـاد همنوایـی میـان اسـناد 
مذکـور در تحقـق سیاسـت‌گذاری مطلـوب نسـبت به مسـاجد بوده اسـت. عدم اشـاره مسـتقیم 
بـه نهـاد مسـجد در برنامـه اول توسـعه، وجـود تنهـا دو بند معطـوف به نهاد مسـجد از یک ماده 
در برنامـه دوم، اختصـاص یـک مـاده از برنامـه سـوم، وجـود دو بنـد در خصـوص نهاد مسـجد 
در مـاده 106 برنامـه چهـارم و اختصـاص ماده 6 در برنامه چهـارم و درنهایت تمرکز بر جایگاه 
مسـجد در مـاده 95 قانـون برنامـه ششـم توسـعه و در 6 بند، همگـی بدون توجه بـه کارکردها و 
ظرفیت‌هـای فرهنگـی مسـجد بـوده اسـت. درواقـع علی‌رغم توجه بـه مسـجد در قوانین مذکور 
ذیـل فصـل فرهنـگ، ایـن نـگاه کمی‌گرایانـه مانـع از زمینه‌سـازی و تحقـق دسـتیابی بـه »حـق 

فرهنگـی بر مسـجد« بوده اسـت.

نتیجه‌گیری
در میــان شــبکة حق‌هــا و آزادی‌هــای مختلــف انســانی مطــرح در نظــام حقــوق بشــر، برخــی از 
حق‌هــا توجــه بیشــتری را برانگیختــه و برخــی نیــز بــه جهــات مختلــف اولویــت لازم را پیــدا 
ــر اســت،  ــف اخی ــه حق‌هــای طی ــد. »حق‌هــای فرهنگــی«، ازجمل ــه حاشــیه رفته‌ان نکــرده و ب
چنانچــه در حــوزة مباحــث حقوقــی و مطالعــات موجــود، ســهم بررســی‌های مربــوط بــه ایــن 
حــق و تبییــن گســتره و مؤلفه‌هــای آن، مطلــوب نیســت. یکــی از دلایــل ایــن توســعه‌نیافتگی، 
ــگ اســت. از ســوی  ــوم فرهن ــر و گاه نامفه ــوم ســیال، متغی ــا مفه ــن موضــوع ب وابســتگی ای
ــه شــکل اســتقرایی، منظومــه‌ای از حق‌هــا و مســئولیت‌ها را  ــی، ب دیگــر، نظــام حقوقــی داخل
بــا عنــوان »حق‌هــای فرهنگــی« تکمیــل می‌کننــد، نــه اینکــه چارچــوب جامعــی را ابتــدا ارائــه 
ــدا  ــی، از ابت ــی داخل ــن جهــت نظــام حقوق ــه همی ــد. ب ــان کنن ــات آن را بی کــرده، ســپس جزئی
تصویــر کاملــی از ایــن حقــوق نداشــته بلکــه ایــن تصویــر را به‌تدریــج کامــل کــرده و در ایــن 
رونــد تأخیــر زیــادی بــه نســبت ســایر حق‌هــا مشــهود اســت. به‌مــوازات ایــن دشــواری، احصــاء 
تصویــر و مفهــوم »حق‌هــای فرهنگــی« بــا تأکیــد بــر »مســجد« امــری ضــروری اســت. بــا ایــن 
تصویــر از وضعیــت »حق‌هــای فرهنگــی« در نظــام حقــوق داخلــی از ســویی و عــدم تصریــح 
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ــاش  ــش ت ــن پژوه ــی«، در ای ــق فرهنگ ــه »ح ــجد به‌مثاب ــگاه مس ــه جای ــبت ب ــذار نس قانون‌گ
شــد بــه ایــن ســؤال پاســخ داده شــود کــه وظایــف و تعهــدات دولــت دینــی نســبت بــه اجــرا و 
ــات اســت؟ در گام اول مشــخص  ــه قابل‌اثب ــن قســم از حق‌هــای فرهنگــی، چگون ــن ای تضمی
ــدارد. در یک‌ســوی طیــف نگرشــی  شــد کــه تعریــف واحــدی از حق‌هــای فرهنگــی وجــود ن
روشــنفکرانه از فرهنــگ فــارغ از حقــوق مدنــی و سیاســی، فرایندهــای مربــوط بــه تولیــد آثــار 
هنــری را برجســته می‌ســازد و در ســوی دیگــر رویکــردی انسان‌شناســانِ از فرهنــگ به‌عنــوان 
روشــی از زندگــی بــا تأکیــد بــر پیشــرو بــودن آن، محوریــت یافتــه اســت. مشــخص شــد کــه در 
ایــن رویکــرد، ایجــاد یــک فرهنــگ زنــده جــز بــا عامــل ایدئولوژیــک و مذهبــی کــه به‌وســیله 
حیــات هــدف‌دار بــه وجــود می‌آیــد، امکان‌پذیــر نیســت بنابرایــن تعریــف حق‌هــای فرهنگــی 
بــا مؤلفه‌هایــی همچــون اعتقــاد، گرایــش و رفتــار مبتنــی بــر بــاور توحیــدی، گــره می‌خــورد. 
ــر در حــوزه اعتقــادات،  ــر آن امــور ثابــت ولایــت غی درنهایــت حق‌هــای فرهنگــی مشــتمل ب
ارزش‌هــا و رفتارهــای بشــر کــه بــا حقیقــت وجــودی انســان مطابقــت دارد و تنهــا منحصــر در 
حقوقــی همچــون حــق مشــارکت در زندگــی فرهنگــی، حــق دسترســی بــه آمــوزش همگانــی، 
ــوم  ــکل‌گیری مفه ــاس ش ــر اس ــد. ب ــف ش ــت تعری ــات و ... نیس ــه اطلاع ــان ب ــی آس دسترس
ــد  ــی مانن ــر عناصــر فرهنگــی عال ــا تکیه‌ب ــگ پیشــرو«، ب ــه »فرهن ــر مؤلف حق‌هــای فرهنگــی ب
اخــاق برازنــده و صفت‌هــای کمالــی ماننــد عدالــت، نوع‌دوســتی، احســاس تکلیــف، تعهــد 
در برابــر افــراد جامعــه هویــت اصلــی مســجد بــر اســاس کارکردهــای فرهنگــی آن، بــا ایــن موارد 
همســو بــوده و درواقــع نهــادی غیرقابل‌انــکار در جهــت تحقــق فرهنــگ پیشــرو اســت. بــر ایــن 
مبنــا و بــا توجــه بــه کارکردهــای نهــاد فرهنگــی مســجد، مشــخص شــد کــه در ســطح کلان، 
حق‌هــای فرهنگــی بشــر در حــوزه رفتــار، بــاور و گرایــش بــا تأکیــد بــر حــق فرهنگــی توحیــد 
به‌واســطه مســجد تأمیــن خواهــد شــد؛ امــا در خصــوص وظایــف دولــت دینــی در نحــوه تأمیــن 
حقــوق فرهنگــی، اگرچــه قانــون اساســی به‌صــورت تلویحــی بــه مظاهــری از فرهنــگ اشــاره 
نمــوده، امــا مطابــق بــا بنــد اول از اصــل ســوم قانــون اساســی بایــد گفــت؛ ســامان‌دهی فرهنــگ 
توســط دولــت، بخشــی از حقــوق اجتماعــی مــردم بــر والیــان اســت. ایــن وظیفــه بــرای دولــت 
نســبت بــه جایــگاه نهــاد مســجد به‌مثابــه حق فرهنگــی به‌واســطه سیاســت‌گذاری در ایــن عرصه 
ــن سیاســت‌گذاری سلســله‌مراتبی و  ــان شــد ای ــه بی ــه ک ــه همان‌گون ــق خواهــد شــد. البت محق
صرفــاً در حیطــه وظایــف حکومــت در نظــر گرفتــه نشــد و تــا حــد زیــادی بــر اســاس مشــارکت 
ــه تأمیــن ایــن  ــه اســت. درواقــع نحــوه ورود و دخالــت حکومــت ب مــردم شــکل و نضــج یافت
حــق فرهنگــی، حداکثــری نیســت و بــه ســمت سیاســت‌گذاری نیمه‌متمرکــز ســوق پیــدا کــرده 
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ــر اســاس ایــن رویکــرد، اداره و برنامه‌ریــزی مســاجد در ســطح اجرایــی و عملیاتــی  اســت. ب
ــوص  ــود. در خص ــام می‌ش ــی انج ــل مردم ــارکت کام ــا مش ــز و ب ــاً غیرمتمرک ــورت کام به‌ص
رویکردهــای اتخــاذی حکومــت در قبــال مســجد به‌مثابــه حــق فرهنگــی، نتایــج پژوهــش بیانگر 
ایــن مهــم اســت کــه هــر یــک از رویکردهــای مشــروح، معطــوف بر مشــارکت مــردم اســت. البته 
در رویکــرد ضمانتــی و در قالــب تضمینــات قانونــی مقررشــده در اســناد بالادســتی همچــون 
قانــون اساســی، قوانیــن توســعه، اصــول سیاســت فرهنگــی و ســند چشــم‌انداز، نقــش دولــت 
ــی،  ــن رویکــرد ضمانت ــه ای ــر توصیف‌شــده اســت. البت ــن حــق فرهنگــی پررنگ‌ت ــن ای در تأمی
بــه جهــت وجــود خلأهایــی در برخــی از اســناد بالادســتی همچــون قوانیــن توســعه، بــه جهــت 
فقــدان غلبــه نــگاه فرهنگــی و تمرکــز بــر کارکردهــای فرهنگــی مســجد و توجــه صــرف بــه بنــای 
مســجد و نحــوه تخصیــص بودجــه جهــت احــداث و گســترش مســاجد، مانــع از تحقــق کامــل 

وظایــف دولــت در تأمیــن ایــن قســم از حقــوق فرهنگــی اســت.
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