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سیاست پژوهی توسعه اقتصاد فرهنگ در ایران
(بررسی موانع و ارائه راهکارهای سیاستی)

داود پرچمی١، فاطمه درخشان٢

چکیده
تمرکز بر تولید، توزیع و مصرف صنایع فرهنگی با ارزش افزوده بالا، به عنوان یکی از محوری ترین مسیرهای پیشرفت، 
عامل توجه به اقتصاد فرهنگ در کشورهای توسعه یافته است. امروزه اقتصاد فرهنگ توسعه یافته به عنوان قدرت 
جایگزین در اقتصاد سیاسی کشورها شناخته می شود. توسعۀ اقتصاد فرهنگ نیازمند به کارگیری راهبردهای کارآمد و 
متناسب با شرایط و ایجاد هماهنگی در بخش های مختلف تولید، توزیع و مصرف کالا و خدمات فرهنگی به صورت 
مستمر و متعادل است. برای دستیابی به چنین هدفی لازم است که نقاط ضعف و موانع پیش روی بخش های مختلف 
اقتصاد فرهنگ شناسایی و راهکارهای برون رفت از آن به سیاست گذاران و اداره کنندگان کشور ارائه گردد؛ بنابراین، در 
این مطالعه با رویکرد سیاست پژوهی و روش تحقیق کیفی با ٣٠ نفر از متخصصان و فعالان حوزۀ صنایع فرهنگی 
از طریق نمونه گیری هدفمند، مصاحبه و مسائل موجود در توسعۀ اقتصاد فرهنگ شناسایی و درنهایت راهکارهای 
سیاستی ارائه شده است. تجزیه وتحلیل داده های حاصل از مصاحبه با روش تحلیل محتوای کیفی و در نرم افزار 
مکس کیودا انجام شده است. نتایج شامل دو بخش مسائل و موانع مربوط به سیاست گذاری و اجرا در بخش های 
مختلف اقتصاد فرهنگ و راهکارهای سیاستی برای رفع موانع و توسعه آن است. این مسائل در حوزه سیاست گذاری 
و سه بخش مهم اقتصاد فرهنگ یعنی تولید، توزیع و مصرف طبقه بندی  شده اند که برخی از مهم ترین مقوله های اصلی 
آن عبارت اند از: عدم همسویی نهادی، عدم وجود رویکرد واقع گرایانه در سیاست گذاری، حضور دولت در تولید 
فرهنگی، مسائل مرتبط با آموزش و پژوهش، نیروی انسانی، انجمن ها و اصناف، کسب وکارهای فرهنگی، بخش 
خصوصی، حقوق مالکیت معنوی، بازار و بازاریابی داخلی و خارجی، رفاه، تقاضا و جامعه پذیری فرهنگی. در پایان 
راهکارهایی سیاستی برای از میان برداشتن این موانع در حوزه های مختلف ازجمله چگونگی نقش آفرینی دولت، 

سیاست گذاری، مدیریت بخش نیروی انسانی، آموزش، پژوهش، بازار فرهنگی و سایر بخش ها ارائه شده است.
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مقدمه
بــا گذشــت زمــان نقــش فرهنــگ و اقتصــاد فرهنــگ در پیشــرفت جوامــع بیشــتر و در تولیــد ثــروت 
اقتصــادی و ســرمایه فرهنگــی برنامــه ای راهبــردی گردیــده اســت. اقتصــاد فرهنــگ از طریــق تولیــد، 
توزیــع و مصــرف کالاهــای فرهنگــی، بر توســعه اقتصادی و توســعه فرهنگــی مؤثر اســت و می تواند 
عاملی برای شــکوفایی اســتعدادهای انســانی در ســطح خرد، رشــد و ارتقا خرده فرهنگ ها در ســطح 
میانــه و توســعه و پیشــرفت جامعــه و ارتقــاء ضریــب نفــوذ فرهنگــی کشــورها در روابــط بین المللــی 
و تبــادلات فرهنگــی فراملــی در ســطح کلان باشــد (پرچمــی و درخشــان، ١٣٩٨: ٢). یونســکو از 
اوایــل قــرن بیســت و یکــم، به طــور رســمی فرهنــگ را به عنــوان یکــی از متغیرهــای ضــروری توســعه 
ــا  ــت آن در سیاســت گذاری های اقتصــادی کشــورها توســط دولت ه ــر اهمی اقتصــادی اعــلام و ب
تأکیــد کــرده و دارایی هــای فرهنگــیِ ملــی اعــم از آثــار، محصــولات و میــراث فرهنگــی را به عنــوان 

.(Unesco-UIS, 2012) قــدرت جایگزیــن در اقتصــاد سیاســی کشــورها شــناخته اســت
محوری تریــن مفهــوم اقتصــاد فرهنــگ صنایــع فرهنگــی اســت کــه امــروزه به عنــوان یکــی 
ــه  ــن نقش ــزارش اولی ــق گ ــود. طب ــاد می ش ــالا از آن ی ــزوده ب ــاارزش اف ــع ب ــن صنای از مهم تری
جهانــی صنایــع فرهنگــی و خــلاق١، اقتصــاد فرهنــگ در اغلــب کشــورهای پیشــرفته ی جهــان 
ازجملــه آمریــکا، کانــادا، اســترالیا، انگلیــس، چیــن، کــره، آفریقــای جنوبــی و... به عنــوان یــک 
صنعــت بســیار راهبــردی در اقتصــاد ملــی مــورد توجــه دولت هــا بــوده اســت. بیشــترین درآمــد 
از اقتصــاد فرهنــگ متعلــق بــه منطقــه آســیا ـ اقیانوســیه بــا ٣٣ درصــد از درآمــد کل جهــان و 

.(Cultural Times, 2015) پــس از آن اروپــا و آمریــکای شــمالی قــرار دارنــد
بر اساس آمارهای موجود، اقتصاد فرهنگ ایران در میزان درآمد حاصل از مهم ترین صنایع 
فرهنگی مانند فیلم، کتاب، موسیقی، هنرهای نمایشی و هنرهای تجسمی فاصله زیادی با کشورهای 

توسعه یافته و حتی کشورهای مشابه خود مانند ترکیه دارد که در جدول ١ ارائه شده است.
جدول ١. مقایسه وضعیت اقتصاد فرهنگ ایران و ترکیه
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بــا وجــود منابــع و ذخایــر غنــی فرهنگــی فــراوان، رتبــه ١٠ میــراث فرهنگــی ثبــت شــده در 
یونســکو (UNESCO World Heritage Centre,2020)، ســهم ایــران در ایــن بخــش از 
اقتصــاد بســیار ناچیــز و نزدیــک بــه صفــر اســت١ کــه نشــان دهنده ضریــب نفــوذ کــم در عرصــۀ 
جهانــی در حــوزۀ فرهنگــی نیــز هســت. ایــن وضعیــت نشــان می دهــد اقتصــاد فرهنــگ ایــران 
توســعه نیافتــه اســت و در ایــن زمینــه بــا مســائل اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی مواجه هســتیم. 
رشــد اقتصــاد فرهنــگ می توانــد بــه پیشــرفت بخش هــای دیگــر جامعــه منجــر شــود، به خصوص 
در دوره ای کــه تأکیــد بــر درون زا و بــرون زا بــودن اقتصــادی و حمایــت از تولیــد داخــل می شــود. 
بــرای مثــال در شــرایط فعلــی کشــور رفــع موانــع توســعۀ اقتصــاد فرهنــگ می توانــد معضــلات 
ــتغال و  ــاد اش ــا ایج ــردگان و مهاجــرت متخصصــان را ب ــکاری تحصیل ک ــر بی ــی نظی اجتماع

کارآفرینــی فرهنگــی و حمایــت از تولیــد فرهنگــی داخلــی در ایــن حــوزه برطــرف نمایــد.
بــه نظــر می رســد از مهم تریــن علــل ایــن مســئله وجــود اختــلال و نبــود نظــم کارکــردی بیــن 
اجــزای نظــام مرتبــط بــا تولیــد، توزیــع و مصــرف کالاهــا و خدمــات فرهنگــی باشــد. تغییــر این 
شــرایط نیازمنــد نوعــی سیاســت گذاری نظم محــور اســت کــه هماهنگــی و هم ســویی کارکــردی 
نهادهــای مرتبــط بــا یکدیگــر را هــدف قــرار داده و بخش هــای مختلف اقتصاد فرهنــگ، اعم از 
تولیــد، توزیــع و مصــرف را به طــور مســتمر و متعــادل در ســطوح مختلــف هدف گیــری نمایــد 
(پرچمــی و درخشــان، ١٣٩٨: ٣٨)؛ بنابرایــن وجــود اختــلال در بخش هــای مختلــف اقتصــاد 
ــزی  ــه سیاســت گذاری و برنامه ری ــده اســت ک ــوزه ش ــن ح ــعه نیافتگی ای ــل توس ــگ عام فرهن

بــرای آن توســط سیاســت گذاران و دولــت ضــرورت پیــدا می کنــد.
پرســش اصلــی ایــن اســت کــه چــه موانعــی در بخش هــای مختلــف اقتصــاد فرهنــگ اعــم 
از تولیــد، توزیــع و مصــرف در جهــت رشــد و پیشــرفت آن وجــود دارد؟ بــرای دســتیابی بــه 
اهــداف مطالعــه، رویکــرد سیاســت پژوهی٢ بــکار گرفتــه شــد؛ زیــرا هــدف از سیاســت پژوهی 
شناســایی، تشــریح و تبییــن مســئله و ارائــه راهــکار می باشــد؛ بنابرایــن، هــدف از ایــن تحقیــق 
شناســایی موانــع موجــود در بخش هــای مختلــف اقتصــاد فرهنــگ از طریــق مصاحبــه 
ــه توصیه هــا و راهکارهــای  ــر و ارائ ــا متخصصــان، مطلعــان و فعــالان حــوزه فرهنــگ و هن ب
ــائل  ــا و مس ــا و خلاه ــا سیاســت های موجــود، ضعف ه ــاط ب ــه در ارتب سیاســتی می باشــد ک
مرتبــط بــا اجــرای آن اســت. تــا دســتاوردی مبتنــی بــر روش هــای علمــی ارائــه شــود کــه دولــت 

بتوانــد بــر اســاس نتایــج آن زمینــه  توســعه اقتصــاد فرهنــگ را فراهــم آورد.

1. http://www.mehrnews.com/news/3601575
2. policy research
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پیشینه پژوهش
حــوزه مطالعاتــی اقتصــاد فرهنــگ بــه ســال ١٩۵٩ میــلادی برمی گــردد و کشــورهای پیشــرفته 
توانســته اند تــا حــدودی مبانــی نظــری مربــوط بــه ایــن حــوزه را پــرورش داده و تجــارب عملــی 
به دســت آورنــد. در مقابــل حــوزۀ تحقیقاتــی اقتصــاد فرهنــگ در ایــران پدیــده نوظهــوری اســت 
ــدگاه  ــژه از دی ــی به وی ــات اندک ــن مطالع ــد، بنابرای ــه نمی رس ــش از دو ده ــه بی ــابقه آن ب ــه س ک
جامعه شــناختی در حــوزه سیاســت پژوهی کــه بــه بررســی موانــع و راهکارهــای سیاســتی بپــردازد 
انجــام شــده اســت. در ادامــه بــه برخــی مطالعــات داخلــی و خارجــی موجــود اشــاره می گــردد.

علی پــور حافظــی (١۴٠٠) در مطالعــه ای بــا عنــوان «اســتارت آپ های صنایــع خــلاق 
فرهنگــی در حــوزه کتــاب در ایــران» بــا اســتفاده از روش پیمایــش در میــان اســتارت آپ های 
ــه   ــع پیشــرفت ایــن حــوزه پرداخت ــه بررســی عوامــل و موان ــران ب ــاب در ای فعــال در حــوزه کت
اســت. نتایــج تحقیــق نشــان می دهــد کــه اســتارت آپ های ایــن حــوزه ضعیــف هســتند و ایــن 
ضعــف ناشــی از ضعیــف بــودن حــوزه کتــاب در کشــور اســت. تــوان مالــی و زیرســاختی ایــن 
شــرکت ها بســیار پاییــن اســت. بــه لحــاظ زیرســاخت های قانونــی و اداری خلأهــای بســیاری 
ــن و  ــا، قوانی ــه اصــلاح رویه ه ــاز ب ــاب اســت و نی ــت کت ــن شــرکت ها در صنع ــش روی ای پی

زیرســاخت های اجرایــی و تســهیل فعالیــت ایــن مؤسســات اســت.
ــر  ــر ب ــل عوامــل مؤث ــوان «تحلی ــا عن ــه ای ب ــکاران (١٣٩٨) در مطالع ــرد و هم احمــدی ف
توســعه صنایــع فرهنگــی در بازآفرینــی بافــت تاریخــی» بــا بهره گیــری از الگــوی تحقیــق 
توصیفــی ـ تحلیلــی ســعی نموده انــد کــه شــاخص های توســعۀ صنایــع فرهنگــی را در زمینه هــای 
شــهری و امکانــات توســعه ای در راســتای بازآفرینــی منطقــه موردمطالعــه را بــا نیازهــا و مســائل 
محدودیت هــای منطقــه مــورد تجزیه وتحلیــل قــرار دهــد. نتایــج تحقیــق نشــان می دهــد کــه 
مجموعــه ای از صنایــع فرهنگــی بــا اســتفاده از مزیت هــای بافــت تاریخــی می تواننــد تقویــت و 
غنــی گــردد و هــم اینکــه بافــت تاریخــی نیــز می توانــد بــا بهره گیــری از ویژگی هــا و مزیت هــای 
اســتقرار صنایــع فرهنگــی بنیان هــای عملکــردی و فضایــی خــود را بازآفرینــی و تقویــت نمایــد.

ــوان «بررســی تطبیقــی رابطــۀ توســعه  ــا عن پرچمــی و درخشــان (١٣٩٨) در مطالعــه ای ب
اقتصــاد فرهنــگ و نظــم در جامعه» با اســتفاده از روش تطبیقی در میان ٢٠ کشــور توســعه یافته 
و رشــدیافته در ایــران بــه بررســی رابطــۀ نظــم و توســعۀ اقتصــاد فرهنــگ پرداخته انــد. نتایــج 
بیانگــر آن اســت کــه هرچــه نظــم در جامعــه بیشــتر بــوده، توســعۀ اقتصــاد فرهنــگ نیــز بیشــتر 
شــده اســت. در تبییــن هــم زمــان تغییــرات اقتصــاد فرهنــگ، ســرمایۀ اقتصــادی و فرهنگــی 
ــی  ــران درصورت ــان داد ای ــوع نش ــال وق ــازۀ احتم ــته اند. روش ب ــن را داش ــوان تبیی ــترین ت بیش
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کــه نــرخ رشــد خــود را در ســرمایۀ اقتصــادی ١٫٣٢، در ســرمایۀ فرهنگــی ٠٫۵٠، در ســرمایۀ 
ــلادی و ١۴١٠  ــه ١٫١٣ برســاند در ســال ٢٠٣٠ می اجتماعــی ٠٫٢٠ و در ســرمایۀ سیاســی ب

شمســی در اقتصــاد فرهنــگ بــه توســعه ای هماننــد کشــورهای پیشــرفته می رســد.
مســعودی نیا و رشــیدپور (١٣٩٧) در مطالعــه ای بــا عنــوان «راهبردهــای مؤثــر بــر تقویــت 
ســاختار اقتصــاد فرهنــگ ایــران» از طریــق اجــرای مصاحبــۀ کیفــی بــا ٢٠ نفــر از صاحب نظران 
ــه  ــا توجــه ب ــا عملــی در حوزه هــای گوناگــون اقتصــاد فرهنــگ، ب ــه علمــی ی و عوامــل باتجرب
نقــاط قــوت و ضعــف اقتصــاد فرهنــگ بــه بررســی راهبردهایــی کــه موجــب تقــوی اقتصــاد 
ــامل  ــی ش ــون اصل ــتخراج ١۶ مضم ــی اس ــش ط ــج پژوه ــد. نتای ــردد پرداختن ــگ می گ فرهن
فضــای کســب وکار  «بهبــود  «گفتمان ســازی»،  سیاســت های کارآمــد»،  «تدویــن  مــوارد: 
فرهنگــی»، «اصــلاح قوانیــن حــق مالکیــت و تعهــدات اجرایــی»، «مداخلــه قاعده منــد دولــت و 
واگــذاری بــه بخــش خصوصــی»، «قاعده منــد شــدن حمایت هــای کارشناســی شــده»، «ایجــاد 

ــره اســت. پایگاه هــای داده هــای دقیــق» و غی
نظــری زاده و میرشــاه ولایتــی (١٣٩٣) در مطالعــه ای با عنوان «مدل نظــام نوآوری محصولات 
ــا اســتفاده از دیــدگاه صاحب نظــران و تجربیــات کشــورها بــه بررســی الگــوی نظــام  فرهنگــی» ب
ــراد  ــت از اف ــی، حمای ــع فرهنگ ــای صنای ــد. پژوهش ه ــوآوری محصــولات فرهنگــی پرداخته ان ن
ــوزش و آگاهی بخشــی  ــی، آم ــی و قانون ــود ســازوکارهای حمایــت مال ــدان، بهب ــدی و هنرمن کلی
عمومــی، ایجــاد پارک هــای صنایــع فرهنگــی، ایجــاد خوشــه ها و قطب هــای صنایــع فرهنگــی، 
ــت از شــرکت های کوچــک و  ــی، حمای ــای تجاری ســازی محصــولات فرهنگ توســعه کریدوره

متوســط فرهنگ بنیــان، اســتقرار نظــام آینده پژوهــی و رصــد محصــولات فرهنگــی.
وضعیــت  «بررســی  عنــوان  بــا  مطالعــه ای  در  صیــادی (١٣٩٣)  و  اردکانــی  ناظمــی 
مؤلفه هــای اقتصــاد فرهنــگ در ایــران؛ مقایســه تطبیقــی بــا کشــورهای منتخــب دنیــا و ارائــه 
راهکارهــای بهبــود وضعیــت اقتصــاد فرهنــگ در کشــور»، در یــک بررســی تطبیقــی در مــورد 
اقتصــاد برخــی صنایــع فرهنگــی نظیــر نشــر، ســینما، هنرهــای تجســمی و گردشــگری در ســطح 
کشــورهای منتخــب منطقــه ای در جهــان و ایــران بــه ایــن نتیجــه می رســند کــه كشــور ایــران بــه 
لحــاظ وضعیــت مؤلفه هــای اقتصــاد فرهنــگ، نه تنهــا در مقایســه بــا اســتانداردهای جهانــی، 
بلکــه در مقایســه بــا كشــورهای ســند چشــم انداز نیــز از موقعیــت مناســبی برخــوردار نیســت و 

ــد. ــه می کنن درنهایــت پیشــنهاد هایی را در حوزه هــای مختلــف اقتصــاد فرهنــگ ارائ
هوربــان١ و همــکاران (٢٠٢١) در مطالعــه ای بــا عنــوان «ســرمایه انســانی به عنــوان عامــل 
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مقاله علمى

ــی    ــل تطبیق ــی تجزیه وتحلی ــازی یعن ــا روش سیستم س ــلاق» ب ــی و خ ــع فرهنگ ــعه صنای توس
شــاخص های فــردی کشــورهای پیشــرفته جهــان در سیســتم آموزشــی بــه بررســی نقــش 
ــد  ــان می ده ــش نش ــج پژوه ــد. نتای ــی می پردازن ــع فرهنگ ــعه صنای ــر توس ــانی ب ــرمایه انس س
ــای  ــه و مهارت ه ــت، تجرب ــش، خلاقی ــانی، دان ــرمایه انس ــرد س ــای منحصربه ف ــه ویژگی ه ک
حرفــه ای عوامــل محــرک توســعه خلاقیــت اقتصــاد ملــی اســت و زمینــه توســعه صنعــت خــلاق 
ــای ســرمایه فکــری و خــلاق  ــر دو مبن ــت ه ــوزش و خلاقی ــد. آم ــم می کن و فرهنگــی را فراه
هســتند. در میــان کشــورها هلنــد در شــاخص های خلاقیــت در صنایــع فرهنگــی پیشــرو اســت.

مائو١ (٢٠٢٠) در مطالعه ای با عنوان «تحقیق در مورد مســیر توســعه صنایع فرهنگی و خلاق 
در عصــر اقتصــاد دیجیتــال» بــا تأکیــد بــر اهمیت اقتصــاد دیجیتال بر پیشــرفت صنایــع فرهنگی در 
چیــن و برنامه هــای اســتراتژیک دولــت بــرای تقویــت آن، بــه بررســی و تحلیــل برخــی مشــکلات 
موجــود در رشــد صنایــع فرهنگــی و خــلاق راهکارهایــی را جهــت ارتقــا ایــن بخــش ارائــه می دهند. 
ایــن راهکارهــا عبارت انــد از: حمایــت از مالکیــت معنــوی صنایــع فرهنگــی، بهبــود سیاســت ها و 

مدیریــت صنایــع فرهنگــی و خــلاق، بهبــود ســازوکارهای حضــور در بازارهــای جهانــی فرهنگی.
لــی٢ (٢٠١٧) در مطالعــه ای بــا عنــوان «تحلیــل عوامــل رقابتــی صنعــت فرهنگــی در اســتان 
شانشــی چیــن» بــا اســتفاده از روش تحلیلــی توصیفــی به بررســی عوامــل، زمینه هــا و موانع موجود 
بــر ســر راه پیشــرفت صنایــع فرهنگــی و رقابت پذیــری آن در ایــن اســتان می پــردازد. نتایــج تحقیــق 
وی نشــان می دهــد کــه منابــع فرهنگــی، مصــرف فرهنگــی، پتانســیل فرهنگــی از عوامــل تأثیرگذار 
بــر رقابت پذیــری فرهنگــی یــک منطقــه اســت؛ بنابرایــن به منظــور ارتقــای رقابت پذیــری صنایــع 
فرهنگــی در منطقــه لازم اســت کــه غنی ســازی منابــع فرهنگــی و افزایــش مصــرف محصــولات 

فرهنگــی و پــس ازآن حمایــت از منابــع انســانی و مــادی در اولویــت قــرار گیــرد.
بوچــلا و ســالرنوب٣ (٢٠١۶) در مطالعــه ای بــا عنــوان «اقتصــاد خــلاق، صنایــع فرهنگــی 
و توســعه بومــی» بــا اســتفاده از تحلیــل توصیفــی بــه بررســی اهمیــت صنایــع خــلاق و فرهنگی 
در رشــد اقتصــادی و توســعه محلــی و عوامــل مؤثــر بــر آن می پردازنــد. نتایــج مطالعــه نشــان 
می دهــد کــه ســرمایه اجتماعــی و ســرمایه ســرزمینی یــا طبیعــی و به عبارتــی بومــی تأثیــر مهمــی 

بــر توســعه اقتصــاد صنایــع خــلاق در هــر جامعــه دارد.
مارتینایتهــو کرگژدایتــی۴ (٢٠١۵) در مطالعــه ای باعنــوان «عوامــل توســعه صنایــع خــلاق در 
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مرحلــه کنونــی» بــا اســتفاده از تحلیــل مقایســه کیفــی بــه بررســی عوامــل مؤثــر بــر توســعه صنایــع 
ــارج  ــل مخ ــه دو عام ــد ک ــان می ده ــا نش ــش آن ه ــج پژوه ــد. نتای ــی می پردازن ــلاق در لیتوان خ
خصوصــی بــرای فرهنــگ و شــاخص خلاقیــت، وزن بالایی در میان عوامــل دیگر دارند. همچنین 
ایــن عوامــل دارای ضریــب همبســتگی قــوی نیز هســتند. عوامــل با تأثیر متوســط نیــز عبارت اند از 

مخــارج دولــت بــرای فرهنــگ، تعــداد ثبــت اختــراع و نــرخ اشــتغال در تحقیــق و توســعه.
در مطالعــه پیــش رو از نتایــج برخــی تحقیقــات مطــرح شــده در مؤلفه هــا، عوامــل و موانــع 
مؤثــر بــر توســعۀ اقتصــاد فرهنــگ اســتفاده شــده اســت؛ همچنیــن بــا مــرور برخــی مطالعــات 
انجــام شــده در ایــن حــوزه، به ویــژه مطالعــات داخلــی، مشــاهده می گــردد کــه مطالعــه موانــع 
ــه  ــه ارائ توســعه اقتصــاد فرهنــگ به طــور هم زمــان در بخش هــای مختلــف آن کــه درنهایــت ب
راهکارهــای سیاســتی بپــردازد در ایــران صــورت نگرفتــه کــه بــا توجــه بــه اهمیــت آن ضــرورت 

می یابــد کــه ایــن موضــوع از رویکــرد جامعه شــناختی مــورد بررســی قــرار گیــرد.

مبانی نظری پژوهش
ــه و  ــا زمین از یــک رویکــرد اقتصــاد فرهنــگ مناســبات و فراگردهــای فرهنگــی تفســیر شــده مطابــق ب
شــرایط اقتصــادی (Galbraith,1960:3; Boulding,1985:8) و شــاخه ای از اقتصــاد و معطــوف 
بــه فعالیت هــا و تولیــدات فرهنگــی اســت (Pratt,2004: 407). در رویکــردی دیگــر اقتصــاد فرهنــگ 
شــاخه ای از علــم اقتصــاد و ترکیبــی از مطالعــه علــم اقتصــاد و فرهنگ اســت که تأثیر نیروهــای اقتصادی 
ــه مفاهیــم و  ــا ارائ ــا به عبارتــی صنعــت فرهنگــی را بررســی می کنــد و ب بــر تولیــد کالاهــای فرهنگــی ی

.(Anderson, 2006: 9) مســائل اقتصــادی عرصــه فرهنــگ را هدایــت یــا محــدود می نمایــد
گرچــه هنــر و کالاهــای فرهنگــی را می تــوان نوعــی کالای اقتصــادی دانســت کــه می تــوان بــا 
مفاهیــم اساســی اقتصــاد، نظیــر هزینــه فرصــت، عرضــه و تقاضــا و تولیــد و مصــرف، دربــاره آن 
صحبــت کــرد، امــا ویژگی هــای خــاص هنــر و صنایــع خــلاق، ایجــاب می کنــد کــه نظریه هــای 
اقتصــادی بــرای آن هــا را بادقــت و توجــه بــا ایــن تفاوت هــا اســتفاده نماییــم. ایــن همــان چیــزی 
اســت کــه اقتصــاد فرهنــگ را از اقتصــاد متمایــز می کنــد. در ایــن نگــرش مباحثــی ماننــد خلاقیت، 
ایده هــا، نــوآوری، تولیــدات فرهنگــی و هنــری، مصــرف فرهنگــی، ذائقــه فرهنگــی، ســبک زندگی، 
ســرمایه ها، کالاهــا و خدمــات فرهنگــی (کالاهــای ملموس و غیرملمــوس)، ارزش هــای فرهنگی، 

صنایــع فرهنگــی و بــازار فرهنگــی و نهادهــای فرهنگــی مطــرح می شــود (تراســبی، ١٣٩٣).
در جامعه شناســی اقتصــادی عــلاوه بــر متغیرهــا و عوامــل اقتصــادی، در تجزیه وتحلیــل 
مفهــوم اقتصــاد فرهنــگ بــه عوامــل فرهنگــی و اجتماعــی نیــز توجــه می شــود. کنــش اقتصــادی 
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ــی و  ــی، فرهنگ ــد اجتماع ــه قواع ــت، بلک ــادی نیس ــاً اقتص ــای صرف ــع قانون مندی ه ــا تاب تنه
سیاســی هــم بــر آن تأثیرگذارنــد؛ بنابرایــن بــا رویکــردی جامعه شــناختی اقتصــاد فرهنــگ نظــام 
منســجمی از نقش هــا، موقعیت هــا، شــبکه ها، کنشــگران و الگوهــای ارتباطــی اســت کــه هــم 
در پــی کســب بیشــترین ســرمایه اقتصــادی از طریــق تولیــد، توزیــع و مصــرف کالا و خدمــات 
فرهنگــی اســت و هــم می توانــد بــه افزایــش ســرمایه فرهنگــی کمــک نمایــد. اقتصــاد فرهنــگ، 
ــع و مصــرف  ــد، توزی ــرمایه اقتصــادی از تولی ــرای کســب س ــش ب ــت کن ــبتاً ثاب ــای نس الگوه

کالاهــا و خدمــات فرهنگــی اســت (پرچمــی و درخشــان، ١٣٩٨: ٨).
در بســیاری از مواقــع اقتصــاد فرهنــگ بــه صنایــع فرهنگــی تقلیــل یافتــه و صنعــت فرهنــگ 
کــه تولیــد ثــروت اقتصــادی از طریــق تولیــد و توزیــع و ازدیــاد مصــرف کالاهــای فرهنگــی را در 
برمی گیــرد مفهــوم مرکــزی اقتصــاد فرهنــگ شــده اســت. اســتفاده از واژه صنعــت دربــارۀ فرهنگ، 
در عمــل تمرکــز بــر فرایندهــای اقتصــادی اســت کــه از طریــق آن کالاها و خدمات فرهنگی ســاخته 

می شــوند، بــه بــازار عرضه شــده و مصرف کننــدگان بــا خریدشــان آن هــا را مصــرف می کننــد.
 فعالیت هــای فرهنگــی می تواننــد در اقتصــاد نقــش مهمــی داشــته باشــند. در ایــن صــورت 
ــاوری پیونــد نزدیکــی دارنــد (ماننــد فیلم،  کنتــرل و هزینــه تولیــد آثــار فرهنگــی ـ هنــری  کــه بــا فنّ
موســیقی، چــاپ، بــازی و ...) در پژوهش هــای اقتصــاد سیاســی تولیــد فرهنگــی، اهمیــت ویژه 
می یابنــد (تراســبی، ١٣٩٣). تولیــدات صنایــع فرهنگــی بــه دو گــروه کالا و خدمــات فرهنگــی 
تقســیم می شــوند. کالای فرهنگــی شــیء و خدمتــی اســت کــه بــرای ارضــا نیازهــای فرهنگــی 
(ســرمایه فرهنگــی) توســط افــراد جامعــه در فراینــد کار، تولیــد و بــا كالاهــا و خدمــات دیگــر 
ــردد (Palgrave, 2006). خدمــت فرهنگــی  ــه می گ ــا غیرفرهنگــی مبادل ــم از فرهنگــی ی اع
ــا خواســت فرهنگــی دیگــری و کالای فرهنگــی  ــاز ی ــرای ارضــاء نی ــه ســرمایۀ فرهنگــی ب ارائ
صــورت مــادی یــا عینیــت یافتــه قابل مصــرف ســرمایه فرهنگــی اســت کــه قابلیــت مبادلــه بــا 
ســرمایه اقتصــادی دارد (پرچمــی و درخشــان، ١٣٩٨: ٩). خدمــات فرهنگــی، خدماتــی اســت 
کــه معــرف کالاهــای مــادی نیســت؛ امــا بــا هــدف تأمیــن نیازهــا و یــا علایــق فرهنگــی ارائــه 

ــیدپور، ١٣٩٣: ٣٠٠). ــود. (رش می ش
ــع و  ــد، توزی ــم تولی ــد مه ــه تعریــف ارائه شــده، اقتصــاد فرهنــگ دارای ســه بع ــا توجــه ب ب
مصــرف محصــولات فرهنگــی اســت. تولیــد فرهنگــی فراینــد ایجــاد، آمــوزش، تربیــت نیــروی 
ــن  ــاوی عناصــر نمادی ــه ح ــی اســت ک ــای فرهنگ ــظ محتواه ــی و حف ــع، ارزیاب ــانی، توزی انس
فرهنگــی، زیباشــناختی و هنــری اســت (Peterson & Anand, 2004). از مهم تریــن عناصــر 
تولیــد فرهنگــی کســب وکارها، ســرمایه، نیروی انســانی و آموزش اســت (تراســبی، ١٣٧٩: ۴٩). 
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ســرمایه گذاری در ســرمایه انســانی حــوزه اقتصــاد فرهنــگ در قالــب آمــوزش ازجملــه راهبردهای 
ــه رشــد  ــد ب ــدان می توان ــا همــکاری بخــش خصوصــی و هنرمن سیاســتی اســت کــه دولت هــا ب
اقتصــاد فرهنــگ کمــک نماید (تراســبی، ١٣٩٣: ٣٠٩). فراهم شــدن شــرایط ســاختاری آموزش 
از طریــق نهادهــا و مراکــز آموزشــی نظیــر مدرســه، دانشــگاه و ســایر مؤسســات آموزشــی، نیــروی 

انســانی موردنیــاز بــرای بخــش فرهنــگ را آمــاده می نمایــد (تــاوز، ١٣٩٣: ٢٨٣).
 کســب وکارهای فرهنگــی شــامل تولیــد و توزیــع محصــولات مــادی، غیرمــادی یــا 
Unc-) خدمــات هنــری بــا محتــوای خلاق انــد کــه ارزش اقتصــادی و اهــداف  بــازاری دارنــد

tad, 2018). قوانیــن دولــت تأثیــر زیــادی بــر روی کســب وکارها به ویــژه کســب وکارهای 
کوچــک دارنــد (Beale, 2004: 1). یکــی از عوامــل مؤثــر بــر کســب وکارها وجــود عضویــت 
شــبکه ای میــان کنشــگران و شــکل گیری شــبکه های اجتماعــی و خوشــه های اقتصــادی در 
ــه بیــن دو خــرده نظــام اجتمــاع و اقتصــاد و  ــه مبادل ایــن عرصــه اســت کــه می توانــد منجــر ب
رونــق اقتصــاد فرهنــگ شــود (Ryan, 2011: 8). ارائــه تســهیلات و تخفیــف مالیاتــی بــرای 
کســب وکارهای فرهنگــی و تدویــن سیاســت های حــق مالکیــت معنــوی بــرای تولیدکننــدگان 
.(Kim, 2011) ــد فرهنگــی اســت از مهم تریــن اقدامــات دولت هــا در جهــت افزایــش تولی

توزیــع محصــولات فرهنگــی، بــازار و تجــارت صنایــع فرهنگــی بعــد دیگــر اقتصــاد 
ــازار کالاهــای فرهنگــی، مبــادلات کالاهــای فرهنگــی انجــام می شــود و  فرهنــگ اســت. در ب
عــدم طراحــی ارتباطــات صحیــح در بــازار هنــری موجــب کاهــش تولیــد یــا عــدم پاســخگویی 
بــه نیازهــای فرهنگــی می گــردد (Parkin & Others, 2014). کالاهــای فرهنگــی در دو 
ــه ای  ــاارزش مبادل ــی بیشــتر ب ــازار مال ــازار فرهنگــی. ب ــی و ب ــازار مال ــد: ب ــان می یابن ــازار جری ب
کالاهــای فرهنگــی ســروکار دارد؛ درحالی کــه بــازار فرهنگــی ارزش مصرفــی آن هــا را در 
نظــر دارد (Fiske,1989). بــرای دســتیابی به نظــام توزیعــی مناســب در صنایــع فرهنگــی 
می بایســت بازارهــای داخلــی و حتــی خارجــی بــرای عرضــه و فــروش محصــولات فرهنگــی در 
مقیــاس انبــوه وجــود داشــته باشــد (Kolb, 2016: 6-10). حمایــت دولــت می توانــد شــامل 
برپایــی نمایشــگاه های داخلــی و تخفیــف در هزینه هــای صادراتــی و تبلیغــات رســانه ای بــرای 
بازاریابــی در هــر دو بــازار داخلــی و خارجــی صــورت گیــرد (Kim, 2011). امــروزه بازارهای 
ــکان دسترســی را  ــی ام ــای فرهنگ ــع کالاه ــرای توزی ــت) ب ــایبر (اینترن مجــازی در فضــای س

.(Miller, 2011: 66) بســیار تســهیل کــرده اســت
از مباحــث مهــم در اقتصــاد فرهنــگ، بحــث تقاضــا و مصــرف اســت. در مباحــث اقتصــادی، 
ــری  ــواع محصــولات فرهنگــی هن ــداران ان ــدگان و خری ــدگان، بینن ــان، بازدیدکنن ــوان مخاطب می ت
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ــوان «مصرف کننــدگان» در نظــر گرفــت (تــاوز، ١٣٩٣: ٢١۴). تقاضــای آثــار هنــری بــر  را به عن
ــده، نظــام قشــربندی، نــوع جامعه پذیــری،  اســاس قیمــت، کیفیــت، زیبایــی، درآمــدِ مصرف کنن
خصوصیت هــای بازارهــای مالــی و عرضــه آن بــر اســاس قیمــت و هزینه هــای تولید اســت. ســطح 
تحصیــلات و ســواد در درازمــدت ممکــن اســت بــا مصــرف کالاهــای فرهنگــی و هنــری در ارتباط 

باشــد کــه عامــل مؤثــری در تعییــن میــزان درآمــد نیــز هســت (تراســبی، ١٣٧٩: ۴٨‑۴١).
در سیاســت گذاری های فرهنگــی بــا نیازســنجی و هدایــت ذائقــۀ افــراد، تولیــد فرهنگــی و 
ســرمایه گذاری در بــازار تغییراتــی ایجــاد می کننــد کــه هــم موجــب ارتقــا ســرمایۀ فرهنگــی و 
هــم رونــق اقتصــاد فرهنــگ می شــود (Moeller, 2009: 234). همچنیــن مصــرف کالاهــای 
فرهنگــی به شــدت بــا تعریــف و بازتعریــف موقعیت هــای اجتماعــی مصرف کننــدگان و نظــام 
ــی  ــام اجتماع ــک نظ ــود ی ــو، ١٣٩٣: ۴۶٧‑۴۶۶). وج ــت (بوردی ــاط اس ــربندی در ارتب قش
نابرابــر و فاصلــۀ طبقاتــی زیــاد، نبــود عدالــت فرهنگــی (به معنــای دسترســی برابــر بــه کالاهــای 
فرهنگــی) اکثریــت جامعــه را کــه متعلــق بــه طبقــات متوســط و پایین هســتند، به ســمت کســب 
ســرمایۀ اقتصــادی ســوق می دهــد؛ چنانچــه افــرادی کــه تمایــل بــه مصــرف کالاهــای فرهنگــی 
ــی انــدک و درنتیجــه عرصــۀ اقتصــاد فرهنــگ را در حــوزه مصــرف  ــه لحــاظ جمعیت ــد ب دارن
ــه مؤلفه هــای  ــد ازجمل ــاه و عدالــت فرهنگــی می توان ــن افزایــش رف ــد؛ بنابرای محــدود می کنن
مهــم و تأثیرگــذار بــر مصــرف فرهنگــی باشــد. در ایــن میــان تدابیــری نظیــر یارانه هــای فرهنگــی 

دســتیابی بــه چنیــن هدفــی را تســهیل می کننــد.
توســعه اقتصــاد فرهنــگ به معنــای رشــد و پیشــرفت هــر ســه بعــد آن اســت؛ زیــرا مفهــوم 
توســعه از قــوه بــه فعــل رســیدن هماهنــگ توانایی هــای گوناگــون جامعــه را نشــان می دهــد و 
متکــی بــر رهیافتــی نظــام وار از جامعــه اســت؛ بنابرایــن بهتریــن وضعیــت بــرای یــک جامعــه 
آن اســت کــه ابعــاد گوناگــون نظــام اجتماعــی هماهنــگ باهــم رشــد یابنــد کــه بــه آن توســعه 
ــگ، توســعه  ــد توســعه اقتصــاد فرهن ــی، ١٣٩۴: ٣). فراین ــه اطــلاق می شــود (پناه همه جانب
اقتصــادی از طریــق تولیــد، توزیــع و مصــرف کالاهــا و خدمــات فرهنگــی و توســعۀ ســرمایه 
گاهی هــای نافــع را در برمی گیــرد و از ایــن طریــق می توانــد عامــل  فرهنگــی یعنــی رشــد آ
ــا خرد ه فرهنگ هــا  ــری در شــکوفایی اســتعدادهای انســانی در ســطح خــرد، رشــد و ارتق مؤث
ــط  ــورها در رواب ــی کش ــوذ فرهنگ ــب نف ــاء ضری ــه و ارتق ــرفت جامع ــه و پیش ــطح میان در س
بین المللــی و تبــادلات فرهنگــی فراملــی در ســطح کلان باشــد. بــر ایــن اســاس توســعۀ اقتصــاد 
فرهنــگ فراینــد ارتقــاء مســتمر و متعــادل تولیــد، توزیــع و مصــرف کالا و خدمــات فرهنگــی در 

ســطوح مختلــف اســت (پرچمــی و درخشــان، ١٣٩٨: ١٠).
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ــد،  ــی تولی ــگ؛ یعن ــاد فرهن ــای اقتص ــوزه و بخش ه ــح در ح ــن سیاســت های صحی تعیی
توزیــع و مصــرف کالاهــا و خدمــات فرهنگــی از مهم تریــن و کلیدی تریــن عوامــل توســعه آن 
ــات   ــا و امکان ــع  یارانه ه ــع  و توزی ــای تخصیــص  مناب اســت. سیاســت گذاری فرهنگــی به معن
و كاركنــان   هنرمنــدان   از  حمایــت   و  هنــری  فعالیت هــای   از  مجموعــه ای   بــرای   عمومــی  
 Evans,) فرهنگــی  ماننــد آمــوزش و حقــوق مالکیــت معنــوی تشــویق و طراحــی شــده اســت
35 :2001). سیاســت گذاری فرهنگــی بــه اراده دولــت در ایجــاد یــا تحکیــم و یــا تغییــر 
مقــررات و تنظیمــات در عرصــه فرهنــگ معطــوف اســت. چنیــن اراده ای مطابــق بــا تعریــف 
ــی  ــای مختلف ــد، ١٣٨۶). روش ه ــد (وحی ــلبی باش ــا س ــی ی ــد ایجاب سیاســت گذاری می توان
در سیاســت گذاری فرهنگــی وجــود دارد. در میــان همــه روش هــا به طــور کلــی ســه گونــه 
ــرا  ــرا، واقع گ ــت گذاری آرمان گ ــت: سیاس ــخیص اس ــل تش ــت گذاری قاب ــاوت در سیاس متف
ــه هــدف،  ــرای دســتیابی ب ــوع آرمان گــرا، سیاســت گذار ب و ذهنیت گــرا. در سیاســت گذاری ن
ــه ذکــر اســت کــه هیــچ  ــه لازم ب ــردازد؛ البت ــه تدویــن سیاســت می پ ــا ارزشــی کلان ب آرمــان ی
سیاســت فرهنگــی یافــت نمی شــود کــه بــر اســاس اهــداف کلــی و آرمان هــای ارزشــی نباشــد. 
ــاز  ــه بحــران، نی ــا هــدف پاســخگویی ب ــوع سیاســت گذاری واقع گــرا، سیاســت گذاری ب در ن
جامعــه و حــل مشــکل یــا مســئله اجــرا می گــردد و در نــوع ذهنیت گــرا، سیاســتگذار بــه دنبــال 
امــری ذهنــی و گاه خیالــی اســت كــه نــه آرمانــی اســت و نــه مبتنــی بــر داده هــای عینی (اشــتریان، 
١٣٨٢: ۶٠‑۴٨). بنابرایــن، اگــر سیاســتگذاری های حــوزۀ صنایــع فرهنگــی توســط دولــت بر 
مبنــای واقعیت هــای موجــود، شــرایط و تقاضــای جامعــه، شناســایی و تعریــف دقیــق مشــکل 

یــا نیــاز فرهنگــی باشــد، اقتصــاد فرهنــگ توســعه پیــدا می کنــد.
ــن عوامــل و مؤلفه هــای تعامــل  ــادی از مهم تری ــی، شــبکه های نه ــق رویکــرد نهادگرای طب
نهــادی در قالــب نهادهــای سیاســت گذار در یــک میــدان ســازمانی می باشــند کــه از ایــن 
طریــق نهادهــای مرتبــط بــا اســتفاده از شــبکه ای متمرکــز، غالــب و واحــد به همســویی و ســپس 
همــکاری می پردازنــد. ارتبــاط ارگانیــک و هماهنگــی نظام هــای قاعده گــذار از نمودهــای مهــم 
نظــم و توســعه اســت (نــورث و همــکاران، ١٣٨۵). هم ســویی نهــادی بــه معنــای ارتبــاط میــان 
ســاحت نظــر و عمــل اســت، بدین معنــا کــه در ســاحت نظــری، ایده هــا و اهــداف بیان می شــوند 
ــنجش  ــی و قابل س ــاط منطق ــه دارای ارتب ــوند ک ــرا می ش ــی اج ــل، برنامه های و در عرصــه عم
بــا اهــداف، آرمان هــا و سیاســت های تدوین شــده از ســوی نهــاد سیاســت گذار می باشــند. 
ــرات  ــا و تفک ــب گروه ه ــده غال ــه نماین ــز ک ــادی متمرک ــر چــه سیاســت گذاری از ســوی نه ه
ــل، سیاســت گذاری و  ــق ســاحت نظــر و عم ــد تطبی ــرد، فراین ــه اســت، صــورت گی در جامع
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 .(Mintzberg, 2011) ــد ــه پیشــرفت دســت می یاب ــه و جامعــه ب اجــرا به خوبــی انجام گرفت
ــه مهمــی در  ــا در حوزه هــای مختلــف مؤلف ــی سیاســت ها و اجــرای آن ه ــودن درون همســو ب
ــر ایــن اســاس اگــر همســویی درونــی  همســویی نهــادی اســت (World Bank, 2018). ب
میــان سیاســت ها وجــود داشــته باشــد، نهادهــای سیاســت گذار فرهنگــی متمرکــز باشــند و در 
حــوزۀ سیاســت گذاری و اجــرا، هماننــدی و هم ســویی در حــوزه نظــر و عمــل میــان نهادهــای 
ــا  ــن نهاده ــه ای ــذا زمانی ک ــد. ل ــق می یاب ــگ رون ــاد فرهن ــد، اقتص ــته باش ــود داش ــی وج متول
متعــدد، متعــارض و دارای حــوزه عمــل وســیعی باشــند، ایــن امر موجــب ناکامی، ناهمســویی، 

ــا یکدیگــر خواهــد شــد. تعــارض، تکــرار و هم پوشــانی فعالیت هــای آن هــا ب

روش پژوهش
در ایــن مطالعــه به منظــور دســتیابی بــه هــدف تحقیــق یعنــی بررســی موانــع توســعه اقتصــاد 
ــرد سیاســت گذاری و روش  ــت از آن از رویک ــای برون رف ــه راهکاره ــران و ارائ ــگ در ای فرهن
ــاژرزاک سیاســت پژوهی  ــه م ــه گفت ــا متخصصــان اســتفاده شــده اســت. ب ــه ب کیفــی مصاحب
فراینــد انجــام تحقیــق در بــاب مســئله اجتماعــی مهمــی یــا تحلیــل مســئله اجتماعــی مهمــی 
اســت به منظــور ارائــه توصیه هــای عملــی، توصیه هــای معطــوف بــه عمــل سیاســتگذاران بــرای 
حــل مســئله (Majchrzak, 2014). سیاســت پژوهی بــا یــک مشــکل و مســئله آغــاز می شــود 
ــا مشــکلات  ــرای برخــورد ب ــن ب ــق اقدامــات سیاســت های جایگزی ــد پژوهــش از طری و فراین
 Dukeshire &) ــلاغ می شــود ــه سیاســت گذاران اب ــن گزینه هــا ب ــد، ســپس ای تکامــل می یاب
Thurlow, 2002). فراینــد سیاســت گذاری شــامل مراحــل آماده ســازی، مفهوم ســازی، 
تحلیــل تکنیکــی، تحلیــل توصیه هــا و انتقــال نتایــج اســت (Majchrzak, 2014) کــه در ایــن 
مطالعــه تــلاش شــده اســت کــه از ایــن مراحــل اســتفاده گــردد. لــذا بــرای دســتیابی بــه اهــداف 

ذکــر شــده از روش مصاحبــه کیفــی بــا متخصصــان اســتفاده شــده اســت.
مصاحبــه بــا متخصصــان نوعــی مصاحبــه نیمه ســاخت یافته می باشــد کــه بــه مصاحبه شــونده 
نــه به عنــوان یــک شــخص، بلکــه بــه قابلیتــش به عنــوان متخصــص در یــک حــوزه خــاص توجــه 
ــروه از  ــک گ ــدگان ی ــه نماین ــه به منزل ــرد بلک ــورد منف ــک م ــوان ی ــه  به عن ــان ن ــود. متخصص می ش
متخصصــان خــاص در نمونــه گنجانــده می شــوند (فلیــک، ١٣٩۴: ١٨٣). بــرای هدایــت مصاحبه، 
فــرم راهنمــای مصاحبــه١ توســط محقــق تهیــه می  شــود. راهنمــای مصاحبــه صرفــاً مشــخص کننده 
مــوارد و موضوعاتــی اســت کــه مصاحبــه، آن هــا را پوشــش می دهد و مصاحبه گــر، الزامی بــه رعایت 
ترتیــب در مطــرح کــردن پرســش ها بر طبق برگه راهنمای مصاحبــه نــدارد (حریــری، ١٣٩٠: ١۵٠).
1. Interview Guide
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ــا  ــوارد شناخته شــده ب ــی شــامل م ــد متوال ــری هدفمن ــن منظــور از روش نمونه گی ــرای ای ب
معــروف١ و نمونه گیــری گلوله برفــی٢ اســتفاده شــده اســت. در ایــن پژوهــش، جامعــۀ آمــاری 
کلیــۀ متخصصــان، اســاتید، مدیــران و فعــالان حــوزۀ صنایــع فرهنگــی می باشــد کــه تعــداد ٣٠ 
ــه انتخــاب شــده اند.  ــوان نمون ــد به عن ــا هدفمن ــری نظــری ی ــا روش نمونه گی ــدی ب ــع کلی مطل
ــالان  ــدان و فع ــدگان، هنرمن ــران، تولیدکنن ــگاه، مدی ــاتید دانش ــان اس ــارکت کنندگان از می مش
بخــش فرهنــگ و هنــر کــه در عرصــه نظــر و عمــل بــا مســائل حــوزه اقتصــاد فرهنــگ آشــنا و 
دارای تجربــه هســتند، انتخــاب شــدند. مصاحبــه بــا ایــن افــراد تــا جایــی ادامــه یافــت کــه تقریباً 

پاســخ های تکــراری دریافــت شــد (اشــباع نظــری).
جهــت تحلیــل داده هــای متنــی حاصــل از مصاحبه با متخصصــان از روش تحلیــل تماتیک٣ 
ــودا۴ اســتفاده شــده اســت. تحلیــل مضمــون، روشــی اســت  ــزار مکس کی (مضمــون) در نرم اف
بــرای تقلیــل و تحلیــل داده هــا کــه به وســیله آن داده هــای کیفــی تقســیم بندی، طبقه بنــدی، 
ــا در  ــل داده ه ــرای تحلی ــن ب اســتخراج و بازســازی می شــوند (Given, 2008: 867)؛ بنابرای
ایــن تحقیــق ســعی شــد فراینــد گام بــه گام تحلیــل مضمــون بــه کار گرفتــه شــود. فراینــد تحلیــل 
ــوا،  ــی محت ــرای درك كل ــل ب ــن دلی ــه همی ــا داده هــا آغــاز می شــود. ب ــا آشــنا شــدن ب مضمــون ب
مطالــب چندیــن بــار خوانــده شــد. ایــن گام ســتون فقــرات مراحــل بعــدی را شــکل می دهــد. گام 
دوم ایجــاد کدهــای اولیــه و کدگــذاری اســت. بــا توجــه بــه رویکــرد روش شــناختی قیاســی در ایــن 
مطالعــه، از نظریه هــای موردنظــر در شناســایی و رمزگــذاری داده هــا ســود جســتیم. بدین صــورت 
کــه از نظریــه بــرای ســاخت مقوله هــای اولیــه اســتفاده کــرده و مقــولات جدیــد کــه بــه گســترش 
مفهومــی چارچــوب نظریــات کمــک می کــرد نیــز بــه مقــولات اولیــه افــزوده شــد. واحدهــای 
معنــا یــا كدهــای اولیــه اســتخراج و ســپس كدهــا بــر اســاس شــباهت ها، طبقه بنــدی گردیدنــد. 
درنهایــت مضامیــن و زیرگروه هــای آن بــه دســت آمــد. در مرحلــه بعــد شــبکه مضمون هــا (ارتباط 

ــد. ــرار می گیرن ــان مضمون هــا) مشخص شــده و مــورد تحلیــل ق می
در ایــن مطالعــه، بــرای ســنجش اعتبــار فراینــد تحقیــق و داده هــای کیفــی ضمــن درگیــری 
طولانی مــدت محقــق بــا داده هــا و متــون و همچنیــن رفت وبرگشــت میــان مبانــی نظــری 
ــار،  ــه از کدگــذاری به منظــور افزایــش اعتب ــر مرحل ــار نظــری)، در ه ــا (اعتب ــق و داده ه تحقی
ــه آن  ــه داده هــای خــام مربــوط ب ــه استخراج شــده، ب ــه مضمون هــای اولی ــر مراجعــه ب عــلاوه ب
مضمون هــا نیــز رجــوع شــده اســت. ایــن فراینــد چندین بــار موردبررســی و کنتــرل قــرار گرفــت. 
1. Reputational Case Sampling
2. Snowball Sampling
3. Thematic Analysis
4. MAXQDA
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مقاله علمى

در مرحلــه بعــد، بــرای اطمینــان از اینکــه کدگذاری و مضامین به درســتی اســتخراج شــده باشــد، 
مقــولات طبقه بنــدی شــده در اختیــار افــراد متخصــص مــورد ســنجش و بازبینــی قــرار گرفــت. 
بــرای بــرآورد پایایــی یافته هــا و تحلیــل نیــز، در ایــن پژوهــش از روش میرینــگ١ (٢٠٠٠) کــه 
عبــارت اســت از «بررســی مقــولات در بیــن ١٠ تــا ۵٠ درصــد از مــوارد بررسی شــده» اســتفاده 
شــد. بــرای بررســی اعتبــار طبقه بندی هایــی کــه توســط محقــق انجــام شــد، ایــن طبقــات بــه 
١٠ درصــد از متخصصــان بــاز گردانــده و نزدیــک بــه ٩۵ درصــد از طبقه بنــدی انجــام شــده 

توســط محقــق در مــورد مقوله هــا مــورد پذیــرش متخصصــان قــرار گرفــت.

یافته های پژوهش
نتایــج حاصــل از مصاحبه هــا شــامل دو بخــش شناســایی مســائل و موانــع و ارائــه راهکارهــا و 
توصیه هــا اســت. از پاســخ های مطلعــان در ارتبــاط بــا مســائل و موانــع ۴ مضمــون اصلــی، ١۵ 
مقولــه و ٩٠ زیرمقولــه اســتخراج گردیــد. مضمون هــای اصلــی عبارت انــد از: موانــع موجــود 
در سیاســت گذاری، تولیــد، توزیــع و مصــرف فرهنگــی. همچنیــن راهکارهــا نیــز شــامل ١١ 

مقولــه و ١٠٧ زیرمقولــه اســت کــه در ادامــه بــه تشــریح آن هــا خواهیــم پرداخــت.

موانع توسعه اقتصاد فرهنگ

حوزۀ سیاست گذاری در اقتصاد فرهنگ
مضمــون اصلــی موانــع سیاســت گذاری شــامل دو مقولــه عــدم وجــود همســویی نهــادی و عدم 

وجــود رویکــرد واقع گرایــی در سیاســت گذاری فرهنگــی اســت.
ــای تناســب و رعایــت هنجارهــای نهادهــای مختلــف مرتبــط و  همســویی نهــادی، به معن
متولــی حوزه هــای مختلــف جامعــه، اعــم از هنجارهــای تنظیم کننــده روابــط اجــزای درون خــرده 
نظام هــا و هنجارهــای تنظیم گــر روابــط بیــن خرده نظام هــا اســت. مقولــه عــدم همســویی 
نهــادی شــامل چهــار زیرمقولــه اســت. متخصصــان معتقدنــد کــه تعــدد نهادهــای سیاســت گذار 
و متولــی، متولــی بــودن ســازمان های بی ارتبــاط بــا اقتصــاد فرهنــگ، سیاســت گذاری متفــاوت 
در نهادهــای مختلــف، جزیــره ای بــودن و مــوازی کاری و عــدم تــوازن بیــن نهادهــای متولــی از 
معرف هــای عــدم تمرکــز در نهادهــای سیاســت گذار و مجــری در خصــوص اقتصــاد فرهنــگ 
اســت. عــدم وجــود هماهنگــی میــان سیاســت گذاری و اجــرا در عملکــرد خــلاف قانــون توســط 
مجریــان صــورت می گیــرد. تعــدد و ناهماهنگــی در شــیوۀ اجــرا یکــی دیگــر از مســأله مربــوط بــه 
ایــن حــوزه اســت. حتــی اگــر سیاســت های واحــدی نیــز تنظیــم و بــه دســتگاه ها ابــلاغ شــود، 
1. Mayring
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ــه  ــران اجــرا می شــوند. ب ــق ســلیقه مدی ــه شــیوه های دلخــواه و طب ــه ب ــه آیین نام ــا در مرحل آن ه
گفتــه پاســخگویان از عوامــل مهــم عــدم اجــرای سیاســت ها، عــدم پیگیــری نتایــج و اهــداف 
موردنظــر در تنظیــم ایــن سیاست هاســت. وجــود تعــارض منافــع در میــان نهادهــا ازجملــه موانــع 
مهــم همــکاری و تقســیم کار میــان آن هاســت. نــگاه سیاســی و جناحــی بــه همــه موضوعــات و 
رفتــار متناســب بــا آن ازجملــه مســائل آســیب زا بــه فرهنــگ و صنایــع فرهنگــی اســت. ازنظــر 
متخصصــان، به طورکلــی میــان نظــام سیاســی و فرهنــگ و هنــر به ویــژه بعــد از انقــلاب یــک 
منازعــه همیشــگی وجــود دارد. از مهم تریــن موضوعــات در سیاســتگذاری ها عــدم وجــود 
ــا اســت.  ــای حاصــل از آن ه ــن و برنامه ه ــی در سیاســت ها، قوانی ــجام درون ــی و انس هماهنگ
ایــن هماهنگــی در مؤلفه هایــی نظیــر عــدم تناقــض، شــفافیت، ثبــات و قابل اجــرا بــودن نمــود 
پیــدا می کنــد. بــا کمبــود و یــا نبــود سیاســت های ســخت افزاری و نرم افــزاری در حــوزه صنایــع 
فرهنگــی مواجــه هســتیم. بــه دلیــل اینکــه صنایــع فرهنگــی هنــوز در قانون گــذاری بــه رســمیت 
ــوز  ــد هن ــا اگــر هم شــکل گرفته ان ــدارد و ی ــی در مــورد آن وجــود ن شــناخته نشــده اســت، قوانین
خیلــی نوپــا هســتند. وجــود قوانیــن متناقــض در دســتگاه ها و نهادهــای متولــی مانــع رشــد بخش 
فرهنــگ و هنــر شــده اســت. پاســخگویان علــت وجــود ایــن قوانیــن متناقــض را رویکردهــا و 
طــرز فکرهــای متناقــض سیاســت گذاران و مجریــان بیــان کرده انــد. بســیاری از قوانیــن حــوزۀ 
ــدارد. عــدم وجــود سیاســت های روشــن و  ــم اســت و شــفافیت وجــود ن ــر مبه ــگ و هن فرهن
شــفاف دربــارۀ نقــش هــر یــک از نهادهــای متولــی و محــدوده اختیــارات و فعالیت هــای آن هــا 
موجــب موازی کاری هــای بی ثمــر شــده اســت. بــه گفتــه پاســخگویان، دولت هــا بــا گرایشــات 
سیاســی رویکــرد متفاوتــی دارنــد؛ بــر ایــن اســاس قوانیــن بــر اســاس رویکــرد مدیــران و روی کار 
آمــدن هــر دولتــی تغییــر می کنــد. در سیاســتگذاری های مربــوط بــه فرهنــگ و صنایــع فرهنگــی 
پیوســت فرهنگــی وجــود نــدارد و بــرای سیاســتگذاری های هیچ گونــه بررســی زمینــه ای فرهنگــی 

و اجتماعــی در قالــب پیوســت انجــام نمی شــود.
متخصصــان معتقدنــد کــه در سیاســتگذاری ها رویکــرد واقع گرایانــه متناســب بــا شــرایط 
ــه  ــدارد. مقول ــه دور از ذهنی گرایــی وجــود ن ــی موضوعــات و ب جامعــه، مســائل، تحلیــل عین
عــدم وجــود رویکــرد واقع گرایانــه دارای ســه زیرمقولــه اســت. بــه روز نشــدن قوانیــن ازجملــه 
مســائل مهــم در ارتبــاط باسیاســت های بخــش فرهنــگ و هنــر اســت. بــه گفتــه پاســخگویان 
قوانیــن همپــا بــا تغییــرات اجتماعــی و فرهنگــی تغییــر نمی کنــد و تولیــد نمی شــود و دولــت 
همیشــه عقب تــر از آن چیــزی اســت کــه در جامعــه اتفــاق می افتــد. یکــی از دلایلــی کــه 
ــل  ــه در اوای ــی اســت ک ــدم تحــول نهادهای ــد ع ــاره کرده ان ــه آن اش ــیاری از متخصصــان ب بس
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انقــلاب جهــت ســامان دادن بــه فرهنــگ و هنــر تأســیس شــده اند. در مــورد صنایــع فرهنگــی 
قوانیــن جدیــدی وجــود نــدارد و یــا اینکــه قوانیــن متناســب بــا شــرایط جامعــه پویــا نیســت. بــه 
اعتقــاد متخصصــان در سیاســت گذاری فرهنــگ و هنــر بــه تکثــر و تنــوع فرهنگــی توجــه نشــده 
ــاوت زیســت بومی  ــه تف ــده نشــده و ب ــده در سیاســت ها دی ــوع تولیدکنن اســت. گروه هــای متن
صنایــع فرهنگــی در برنامه ریزی هــا در میــان مناطــق و اقــوام مختلــف ایــران توجــه نمی شــود. 
ــاً  ــی غالب ــع فرهنگ ــر و صنای ــه هن ــوط ب ــن و سیاســت های مرب ــاد متخصصــان قوانی ــه اعتق ب
ــا  ــی و ی ــای بین الملل ــن نهاده ــا و قوانی ــا، قرارداده ــه شــده از بیانیه ه ــی و ترجم نســخه ای کپ

ســایر کشــورها بــدون توجــه بــه شــرایط جامعــه ایــران اســت.
ــی  ــا خیل ــن و آیین نامه ه ــت ها، قوانی ــتی، سیاس ــناد بالادس ــه اس ــد ک ــان معتقدن متخصص
ایــده آل، دور از واقــع انتزاعــی هســتند. سیاســتگذاران اطلاعــات و داده هــای درســت و دقیقــی 
دربــارۀ فراینــد شــکل گیری صنایــع فرهنگــی ندارنــد؛ بنابرایــن تصمیم گیــری درســتی در ارتباط با 
هنــر و صنایــع فرهنگــی نمی کننــد. از مهم تریــن معضــلات مربــوط بــه سیاســتگذاری ها در حــوزه 
اقتصــاد فرهنــگ، عــدم وجــود نــگاه اقتصــادی بــه فرهنــگ و هنــر توســط دولــت اســت. دولــت 
نــگاه اقتصــادی بــه هنــر و صنایــع فرهنگــی نداشــته و هیــچ سیاســتی بــرای ارزآوری هنــر وجــود 
نــدارد. دغدغه منــدی و اولویــت بــرای فرهنــگ و هنــر و صنایــع فرهنگــی وجــود نــدارد و توســعۀ 
صنایــع فرهنگــی جــزو آرمان هــای حاکمیــت نیســت و درنهایــت ایــن عــدم شــناخت صحیــح 

ــه ایجــاد سیاســت ها و تصمیم هــای مقطعــی و کوتاه مــدت و بی ثمــر شــده اســت. منجــر ب
جدول ٢. مقولات و زیر مقولات موانع حوزه سیاست گذاری

زیر مقولهمقولهمضمون اصلی

موانع سیاست گذاری 
در اقتصاد فرهنگ

عدم وجود همسویی 
نهادی

عدم تمرکز در نهاد سیاست گذار و مجری

عدم هماهنگی سیاست گذاری ها و اجرای قانون

تعارض میان نهادها

عدم هماهنگی و انسجام درونی سیاست ها

عدم وجود رویکرد 
واقع گرایانه

عدم تناسب سیاست گذاری ها با شرایط جامعه

عدم ارتباط و استفاده از اطلاعات درباره میدان

عدم شناخت حوزه اقتصاد فرهنگ و اتخاذ رویکرد نامناسب

حوزۀ تولید فرهنگی
تولیــد فرهنگــی، از مهم تریــن مراحــل اولیــه اقتصــاد فرهنــگ اســت. مضمــون مســائل مربــوط بــه 
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موانــع بخــش تولیــد، دارای ٨ مقولــه بدیــن شــرح اســت: موانــع بخــش آمــوزش حــوزه فرهنــگ و 
هنــر، پژوهــش، نیــروی انســانی، انجمن هــا و اصناف فرهنگــی و هنری، کســب وکارهای فرهنگی و 
هنــری، حقــوق مالکیــت معنــوی و کپی رایــت، نظــارت در بخــش فرهنــگ و هنــر و زیرســاخت ها.

متخصصــان، مطلعــان و فعــالان فرهنــگ و هنــر مــوارد بســیاری را در خصــوص آمــوزش و 
مســائل مشــکلات آن ذکــر کرده انــد. از مهم تریــن مســائل، نبــود سیاســت گذاری و برنامه ریــزی در 
ایــن حــوزه اســت. آن هــا بیــان کرده انــد کــه سیاســت گذاری های فرهنگــی حــوزه آمــوزش اساســاً 
تعریف نشــده و درســت پیــش نرفتــه اســت و عمــلاً هیچ برنامــه  راهبــردی و عملیاتی بــرای آموزش 
بخــش فرهنــگ و هنــر وجــود نــدارد. بــا وجــود ایــن، متخصصــان بیــان کردنــد کــه دولــت دخالــت 
ــد و فرصــت و  ــار می کن ــه رفت مســتقیم در آمــوزش دارد و به نوعــی در ایــن بخــش انحصارگرایان
امکانــات لازم را بــرای بخش هــای دیگــر فراهــم نمی کنــد. اگــر قوانینــی هــم در حــوزه آمــوزش هنــر 

و فرهنــگ وضــع شــده باشــد یــا کاربــردی نــدارد و یــا بــه درســتی اجــرا نمی شــوند.
وجــود رویکــرد کمــی و مدرک گرایانــه نــه مهارت محــور در کنــار رویکــرد اقتصــادی 
مســائل ایــن بخــش را تشــدید کــرده اســت. عــدم تناســب فارغ التحصیــلان بخــش فرهنــگ و 
هنــر بــا بــازار اشــتغال، مســائل زیــادی را در اقتصــاد فرهنــگ به وجــود آورده و باعــث آســیب 
بــه نیــروی انســانی از یک ســو و بــازار فرهنگــی و هنــری از ســوی دیگــر شــده اســت. محتــوای 
موجــود آموزشــی نیــز از کیفیــت بالایــی برخــوردار نبــوده و دچــار ضعــف و عــلاوه بــر ایــن در 
ــه پاســخگویان،  ــه گفت آموزش هــای آکادمیــک ســرفصل دروس به روزرســانی نشــده اســت. ب
اســتعدادهای هنــری در آمــوزش و پــرورش رشــد نمی کنــد، آمــوزش و اســتعدادیابی از دوران 
کودکــی از طریــق آمــوزش و پــرورش صــورت نمی گیــرد و دانش آمــوزان در هنرســتان بــر 
اســاس نــوع و میــزان اســتعداد تحصیــل نمی کننــد. برنامه هــای آموزشــی بــر اســاس نیازهــای 
بــازار فرهنــگ و هنــر تنظیــم نمی شــود و هیچ یــک از خلاهــا و تقاضاهــای بــازار در برنامه هــای 
ــه بخش هــای  ــا بقی ــاط دانشــگاه ها ب ــودن ارتب ــه مســائل مهــم قطــع ب آموزشــی نیســت. ازجمل
دیگــر جامعــه اســت کــه در بخــش فرهنــگ و هنــر بیــش از ســایر بخش هــا وجــود دارد. از آن 

مهم تــر ارتباطــی میــان دانشــگاه و دولــت در بخــش اقتصــاد فرهنــگ وجــود نــدارد.
متخصصــان معتقدنــد کــه ضعــف و وجــود مســائل در نظــام پژوهشــی در حــوزه هنــر ازجمله 
ــن  ــع حــوزه پژوهــش را چنی ــگ اســت. متخصصــان موان معضــلات موجــود در اقتصــاد فرهن
بیــان کرده انــد: کــم بــودن پژوهشــکده های مختــص بــه بخــش فرهنــگ و هنــر به ویــژه در داخــل 
دانشــگاه ها. پژوهش هــای انجــام شــده ناظــر بــه حــل مســئله و متناســب بــا خلاهــای موجــود در 
بخــش فرهنــگ و هنــر و اقتصــاد آن نیســتند. پژوهش هایــی کــه در خصــوص صنایــع فرهنگــی و 
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اقتصــاد فرهنــگ انجــام شــده، بــدون کاربردانــد و عمــلاً مســئولان، دســتگاه ها و نهادهــای مربوطه 
از آن هــا هیــچ اســتفاده ای در مدیریــت صنایــع فرهنگی نمی کنند. هیچ گونــه داده، اطلاعــات و آمار 
دســته بندی شــده و دقیقــی در رابطــه بــا اقتصــاد فرهنــگ وجــود نــدارد و یــا از مدیریــت صحیحــی 
برخــوردار نیســت. اگــر هــم اطلاعــات، آمــار و اســنادی نیــز تهیه گردد به درســتی منتشــر نمی شــود.
در حــوزۀ نیــروی انســانی بخــش فرهنــگ و هنــر، متخصصــان بــه مســائل متعــددی اشــاره 
کرده انــد کــه از مهم تریــن آن هــا تأمیــن اجتماعــی ضعیــف نظیــر عــدم پوشــش بیمــه ای و نبــود 
تســهیلات اهالــی فرهنــگ و هنــر اســت. متخصصــان معتقدنــد کــه بــا کمبــود متخصــص در 
حــوزۀ تولیــد محتــوا و توزیــع فرهنگــی مواجــه هســتیم. نیــروی انســانی متخصــص کــه نــگاه 
ــروی  ــد داشــته باشــد را در حــوزۀ صنایــع فرهنگــی نداریــم. نی بهــره وری و اثربخشــی در تولی
انســانی بخــش فرهنــگ و هنــر نیــز جایــگاه و ســرمایۀ اجتماعــی در برابــر حاکمیــت ندارنــد و 
دولــت بــرای نیــروی انســانی و هنرمنــدان و ارزش کار آن هــا ارج و قربــی قائــل نیســت. ایــن 
نــوع عملکــرد دولــت، شــرایط نیــروی انســانی بخــش فرهنــگ و هنــر و عــدم تناســب خروجــی 
ــه متخصصــان،  ــه گفت ــدی شــده اســت. ب ــه بی انگیزگــی و ناامی ــازار کار منجــر ب آمــوزش و ب
بیــکاری، عــدم وجــود عدالــت توزیعــی، نبــود ســرمایه گذار و حمایــت، نبــود قوانیــن و امکانات 
منجــر بــه مهاجــرت نیــروی انســانی از شــهرهای دیگــر بــه مرکــز و همچنیــن از ایــران بــه خــارج 
از کشــور شــده و بســیاری از نیــروی انســانی بااســتعداد، متخصــص و کارآمــد خــود را از دســت 
ــه آن اشــاره شــد، مســائل  داده ایــم. از مســائل مهــم دیگــر کــه مکــرراً از ســوی پاســخگویان ب
راجــع بــه نیــروی انســانی، مدیــران و کارکنــان نهادهــا و ســازمان های فرهنگــی و هنــری دولتــی 
می باشــد. دســتگاه های فرهنگــی دارای نیــروی انســانی زائــد و بی کارکــردی هســتند کــه فقــط 

هزینه هــای زیــادی را بــرای دولــت تولیــد می کننــد.
از دیگــر موانــع نبــود انجمن هــا و اصنــاف قــوی اســت کــه باعــث شــده اصنــاف نتواننــد 
مســائل مربــوط بــه بخــش فرهنــگ و هنــر را حــل و از حقــوق صنفــی خــود دفــاع کننــد. دولتــی 
ــای  ــدم اســتقلال انجمن ه ــن بخــش اســت. ع ــه ای ــوط ب ــم مرب ــائل مه ــاف از مس ــودن اصن ب
هنرمنــدان از دولــت، در اختیــار دولــت بــودن اتحادیه هــای بــزرگ و اجــازه نــدادن بــه بخــش 
ــاره  ــه آن اش ــه پاســخگویان ب ــی اســت ک ــه مصادیق ــف ازجمل ــاد صن ــت ایج خصوصــی جه
کرده انــد. اتحادیه هــای دولتــی در شــرایط نابرابــر بــا اتحادیه هــای خصوصــی رقابــت می کننــد 
ــا و  ــه اتحادیه ه ــم باعــث می شــود ک ــار ه ــائل در کن ــن مس ــه ای ــد. هم ــار می زنن ــا را کن و آن ه
ــه  ــی ب ــا و اتحادیه هــای دولت ــی ضعیــف شــوند و انجمن ه انجمن هــای خصوصــی در چانه زن
ــه اتحادیه هــای خصوصــی اجــازه فعالیــت و شــنیده شــدن صــدای  ــی ب دلیــل وابســتگی دولت
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ــدان  ــرد و هنرمن ــت انجــام می گی ــاف توســط دول ــد. انتصــاب روســای اصن ــا را نمی دهن آن ه
ــارات انجمن هــا  ــد، اختی ــه خــود هیــچ نقشــی ندارن در تعییــن روســای انجمن هــای متعلــق ب
ــا  ــا و انجمن ه ــب اتحادیه ه ــره اغل ــأت مدی ــی نیســت و اعضــای هی ــوده و اصول ــی ب انتصاب
توســط دولــت تعییــن می گــردد. بــر ایــن اســاس، هنرمنــدان در اصنــاف مشــارکت و ارتباطــات 
ــه حامــی  ضعیفــی دارنــد. اصنــاف در حــوزه صنایــع فرهنگــی رو در روی همدیگــر هســتند ن
یکدیگــر، اتحادیه هــای دولتــی در مقابــل اتحادیه هــای خصوصــی و مردمــی و دولــت به جــای 

تســهیل و ایجــاد وحــدت میــان انجمن هــا، اختــلاف ایجــاد می کنــد.
از مســائل مهــم مربــوط بــه کســب وکارهای فرهنگــی، عــدم دسترســی بــه ســرمایه اســت. 
نبــود ســرمایه گذار در صنایــع فرهنگــی و ســرمایه ای کــه با آن بتوانند تولید تجاری داشــته باشــند 
از عوامــل مهــم ایــن معضــل اســت. دولــت نیــز در حوزه هــای ســرمایه بر حضــور نــدارد و یــا 
در حوزه هایــی کــه شــناختی از آن نــدارد حضــور می یابــد. بــه همیــن دلیــل اصــرار دارد در همــه 
اســتارت آپ هــا وارد شــود و ســهام بخــرد. چــون فهــم درســت و اعتمــادی بــه کســب وکارهای 
فرهنگــی نــدارد خــود مســتقیم وارد می شــود. تولیدکننــدگان دولتــی غالــب هســتند و ایــن اجــازه 
ــازده شــکل بگیــرد. بــر ایــن اســاس در حــوزه  ــا کســب وکارهای خصوصــی پرب را نمی دهنــد ت
صنایــع فرهنگــی کارآفرین هــای زیــادی نداریــم و کارآفرینــان فرهنگــی موفــق کــه بازدهــی مالــی 
دارنــد بســیار انــدک هســتند. افــراد کارآفریــن تأثیرگــذار را هــم دولــت نمی شناســد و از آن هــا 
فرهنگــی،  نمی کنــد. از مهم تریــن بســترهای ســرمایه گذاری در کســب وکارهای  حمایــت 
ــع  ــه ســرمایه گذاری در صنای ــران ب ــا در ای ــاد فرهنگــی ســرمایه گذاری اســت؛ ام ــه ابع توجــه ب
فرهنگــی به عنــوان یــک رفتــار فرهنگــی توجــه نمی شــود. ایــن بحــث الــزام توجــه بــه اقتصــاد 
فرهنگــی را در توســعه اقتصــاد فرهنــگ مطــرح می کنــد. نبــود بســترهای حقوقــی و قانونــی از 
موانــع مهــم فعالیــت کســب وکارهای فرهنگــی اســت. بــر ایــن اســاس قوانیــن مشــخصی کــه بــا 
ــن به لحــاظ  ــدارد. هم چنی ــد وجــود ن ــد کار را پیــش ببرن ــه آن هــا کســب وکارها بتوانن اســتناد ب
اداری و دیوان ســالاری ضعف هایــی نیــز وجــود دارد. رونــد اداری و بوروکراســی دســت و 
ــرای  ــان کســب وکار ب ــدگان وجــود دارد. صاحب ــر ســر راه تولیدکنن ــی ب ــده دولت ــر و بی فای پاگی
دریافــت حمایت هــا و تســهیلات بــا موانــع زیــادی روبــه رو می شــوند و اساســاً سیســتم اداری و 
اتوماســیون قــوی ای بــرای کارهــای اداری وجــود نــدارد. بــه گفتــه پاســخگویان، زنجیــره تأمیــن 
محصــولات فرهنگــی کامــل شــکل نگرفتــه اســت، از تأمیــن مــواد اولیــه تــا توزیــع و دولــت نیــز 
ــد و حتــی خــودش گاهــی در  ــره ارزش صنایــع فرهنگــی نمی کن ــه شــکل گیری زنجی کمکــی ب

زنجیــره تأمیــن مانــع ایجــاد می کنــد.
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مقاله علمى

ــه موضوعاتــی اســت کــه در ایــران  ــه متخصصــان، حقــوق مالکیــت معنــوی ازجمل ــه گفت ب
موردتوجــه قــرار نمی گیــرد و همیــن امــر عامل بســیاری از مســائل حــوزه صنایع فرهنگی اســت. به 
گفتــه متخصصــان، قوانیــن کپی رایــت در ایــران دچــار ضعف هســتند. در کشــور قانــون کپی رایت 
ــی و  ــیاری از اهال ــت بس ــع فعالی ــت مان ــون کپی رای ــود قان ــدارد و نب ــود ن ــدی وج ــورت ج به ص
کنشــگران صنایــع فرهنگــی و صاحبــان آثــار و ســرمایه گذاران اســت. هم چنیــن قوانیــن حمایــت از 
حقــوق مؤلفیــن و صاحبــان ایــده، قدیمی ســت و یــا به روزرســانی ها محــدود بــوده اســت. ایــن در 
مــورد قوانیــن بین المللــی نیــز صــدق می کنــد. قوانیــن موجــود در حــوزه کپی رایــت دچــار ضعــف 
در اجــرا، نظــارت و ضمانــت اجرایــی هســتند. از عوامــل مهــم نقــض قوانیــن کپی رایــت ضعیــف 
ــدگان آن اســت.  ــرای نقض کنن ــا عــدم وجــود ضمانــت اجرایــی و مجــازات درخــور ب ــودن و ی ب
بــه گفتــه پاســخگویان اگــر فــردی یــا دســتگاهی قوانیــن کپی رایــت را نقــض کنــد هیــچ مجــازات 
قطعــی بــرای آن تعییــن نشــده اســت. از موانــع مهــم دیگر عــدم وجــود قوانین کپی رایــت بین المللی 
و عــدم پایبنــدی دولــتِ ایــران بــه آن اســت. نقــض قوانیــن بین المللــی کپی رایــت و عدم شــرکت در 
آن باعــث شــده اســت کــه کشــورهای دیگــر به خصــوص در حــوزۀ چــاپ و نشــر بــا تولیدکننــدگان 

ایرانــی رابطــه برقــرار نکننــد و تولیدکننــدگان ایرانــی نتواننــد در بازارهــای جهانــی حضــور یابنــد.
نظــارت شــامل دو بخــش نظــارت بــر محتــوای محصــولات فرهنگــی بــا عنــوان سانســور و 
ــر حســن اجــرای سیاســت ها و برنامه هــا توســط دســتگاه ها، ســازمان ها  ــزی و نظــارت ب ممی
و مؤسســه های تعییــن شــده اســت کــه در همــه جوامــع بــا شــدت و ضعــف متفاوتــی وجــود 
دارد. بــه عقیــده متخصصــان مســائلی در خصــوص نظــارت در بخــش صنایــع فرهنگــی وجــود 
دارد. بــه گفتــه آن هــا قوانیــن شــفافی در مــورد سانســور و جزئیــات آن وجــود نــدارد و مصــداق 
آن را ســینما، تئاتــر و تولیــدات صداوســیما مطــرح کرده انــد. بــه همیــن دلیــل وحــدت رویــه در 
سانســور کــردن در نهادهــا و ســازمان های مختلــف نیــز وجــود نــدارد و خــط قرمزهــا بــر اســاس 
میــل مدیــران صــورت می گیــرد. گاهــی نیــز نظــارت و سانســور محصــولات فرهنگــی پــس از 
انتشــار و توزیــع آن در بــازار و به شــکل خودخواســته صــورت می گیــرد کــه بــه لحــاظ اقتصــادی 
ــده پاســخگویان، در  ــه عقی ــد. ب ــدگان و ســرمایه گذاران وارد می کن ــه تولیدکنن ضــرر بزرگــی ب
نظــارت بــر صنایــع فرهنگــی کــه دولــت خــود تولیــد کــرده اســت، تناقــض وجــود دارد. دولــت 
از طرفــی هزینه هــای هنگفتــی بــرای تولیــدات فرهنگــی از قبیــل فیلــم، موســیقی و ســایر 
محصــولات فرهنگــی می کنــد و از طرفــی بــا سانســور و ممانعــت از پخــش آن ضــرر بزرگــی 
بــه درآمدزایــی آن اثــر می زنــد. بــه گفتــه متخصصــان نهادهــای متعــددی بــرای نظــارت وجــود 
دارنــد کــه بــا هــم هماهنــگ عمــل نمی کننــد. هــر نهــادی خــود سیاســت گذار، مجــری و ناظــر 
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ــده بی نظمــی هســتند و باعــث  ــه دلیــل تعــدد و عــدم هماهنگــی تنهــا ایجــاد کنن اســت کــه ب
ایجــاد آشــفتگی در حــوزه فرهنــگ و هنــر و ســردرگمی بــرای اهالــی فرهنگ و هنر شــده اســت.

بــه گفتــه متخصصــان مــا در حــوزه زیرســاخت های مربــوط بــه بخــش صنایــع فرهنگــی دچــار 
مشــکلاتی هســتیم. از مهم تریــن ایــن مســائل نبــود امکانــات و تجهیزات اســت. تجهیــزات داخلی 
بــرای صنایــع فرهنگــی وجــود نــدارد و از طرفــی نــرخ بــالای ارز، کارآفرینــان و تولیدکننــدگان حــوزه 
صنایــع فرهنگــی را بــا مشــکل روبــه رو می کنــد. بــه  گفتــه متخصصــان پــس از انقــلاب اســلامی، 
مــکان مناســبی بــرای ارائــه تولیــدات فرهنگــی ســاخته نشــد و همــه امکانــات به ویــژه مکان هــا، 
ســازه های مربــوط بــه قبــل از انقــلاب اســت. اغلــب ســالن ها و مکان هــا نیــز مناســب بــرای ارائــه 
نیســتند زیــرا هویــت فرهنگــی ندارنــد و بــرای هــدف دیگــری ســاخته شــده اند؛ مثــلاً از ســالن های 
کنفرانــس بــرای اجــرای کنســرت و یــا تئاتــر اســتفاده می شــود. در دولت هــای مختلــف به دلیــل 
رویکردهــای متفــاوت، توســعه نامتوازن فضــای هنری را شــاهد بوده ایم. امکانات و زیرســاخت ها 
در همــه شــهرهای ایــران بــه یــک انــدازه نیســت و در پایتخــت متمرکــز شــده اســت. یکــی از عوامل 
مهــم مهاجرت، تغییر شــکل و مشــکلات معیشــتی هنرمنــدان در شــهرهای دور از مرکــز همین امر 
می باشــد. بــرای مثــال هنرهــای صحنــه ای ماننــد تئاتــر و کنســرت متمرکــز در پایتخت اســت. عدم 
تناســب امکانــات بــا تولیــدات فرهنگــی از دیگــر مســائل ایــن بخــش اســت. بــه گفتــه پاســخگویان 

تعــداد تولیــدات بیــش از امکانــات و ظرفیت هاســت و توجهــی بــه ایــن امــر نمی شــود.
جدول ٣. مقولات و زیرمقولات موانع حوزۀ تولید فرهنگی

زیرمقولهمقولهمضمون اصلی

موانع حوزه تولید 
فرهنگی

آموزش

عدم سیاست گذاری و برنامه ریزی در حوزه آموزش

انحصار و دخالت مستقیم دولت

عدم اجرای قوانین در حوزه آموزش

رویکرد کمی و مدرک گرایانه

عدم تناسب تعداد فارغ التحصیلان با بازار اشتغال

ضعف در کیفیت و محتوا آموزش

عدم روزآمدی آموزش

عدم رشد استعدادهای هنری در آموزش وپرورش

متناسب نبودن برنامه های آموزشی با بازار هنری

قطع ارتباط دانشگاه و بخش های مهم اقتصاد فرهنگ
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زیرمقولهمقولهمضمون اصلی

موانع حوزه تولید 
فرهنگی

پژوهش

کم بودن تعداد پژوهشکده ها

عدم مسئله محور بودن پژوهش ها

ضعف پژوهش در دانشگاه

عدم به کارگیری پژوهش ها

عدم مدیریت دانش

ضعف در انتشار اسناد و مدرک و آمار

نیروی انسانی

تأمین اجتماعی ضعیف

سرمایه اجتماعی پایین نزد دولت

نبود نیروی متخصص فرهنگ و هنر در حوزه تولید

نیروی انسانی بی انگیزه و ناامید

مهاجرت نیروی انسانی

نیروی انسانی زائد دستگاه های فرهنگی

انجمن ها و اصناف

نبود انجمن ها و اصناف قوی

دولتی بودن اصناف

رقابت نابرابر بین اتحادیه دولتی و خصوصی

عدم مشارکت و ارتباط هنرمندان در اصناف

ضعیف بودن انجمن ها و اتحادیه های خصوصی در چانه زنی

تعارض اصناف

کسب وکارهای 
فرهنگی

عدم دسترسی به سرمایه

ورود دولت به کسب وکارها بدون شناخت

کمبود کارآفرین فرهنگی

عدم توجه به ابعاد فرهنگی سرمایه گذاری

نبود بسترهای حقوقی و قانونی

ضعف اداری و دیوان سالاری

عدم شکل گیری کامل زنجیره ارزش

حقوق مالکیت معنوی

ضعف در قوانین کپی رایت

عدم به روزرسانی قوانین کپی رایت

ضعف در اجرا، نظارت و ضمانت اجرایی

عدم وجود کپی رایت بین المللی



سیاست پژوهی توسعه اقتصاد فرهنگ در ایران(بررسی موانع و ارائه راهکارهای سیاستی) 

      سال دوم
 شماره چهارم

زمستان 1401
51

زیرمقولهمقولهمضمون اصلی

موانع حوزه تولید 
فرهنگی

نظارت

عدم وجود قوانین شفاف در سانسور

عدم وحدت رویه و سلیقه ای بودن سانسورها

نظارت دولت به عنوان تولیدکننده

وجود نهادهای متعدد نظارتی

زیرساخت ها

نبود امکانات و تجهیزات

عدم وجود مکان های مناسب برای تولیدات فرهنگی

توسعه و توزیع نامتوازن فضا و امکانات فرهنگی

عدم تناسب امکانات با تولیدات فرهنگی

حوزه توزیع فرهنگی
ــه کالاهــای فرهنگــی در افزایــش مصــرف و ســودآوری  تســهیل شــیوه های عرضــه و دســتیابی ب
فرهنگــی بســیار مؤثــر اســت. بــه گفتــه بســیاری از متخصصــان، شــاید بتوان گفــت که گاهــی توزیع 
صحیــح یــک اثــر هنــری از تولیــد آن هــم مهم تــر باشــد. به همیــن دلیــل توزیــع، از بخش هــای مهــم 
اقتصــاد فرهنــگ اســت. موانــع و مســائل مربــوط بــه بخــش توزیع شــامل دو مقولــه بــازار داخلی و 

بــازار خارجــی می شــود کــه زیرمقوله هــای آن هــا در جــدول ٣ ارائــه شــده اســت.
اولیــن بــازاری کــه محصــول در آن بــرای دیــده شــدن و فــروش ارائه می شــود بــازار داخلی اســت. 
یکــی از موانــع مهــم در بــازار داخلــی دخالــت مســتقیم دولــت در بازاریابــی و فــروش محصــولات 
فرهنگــی اســت. بــه گفتــه متخصصــان دولــت بیــش از آنکــه کانــال و مجــرای توزیــع و فــروش را 
ایجــاد کنــد خــود مســتقیماً در فــروش دخالــت می کنــد. هم چنیــن انحصــار در توزیــع وجــود دارد 
کــه دولــت نیــز از آن بی نصیــب نیســت. بــه گفتــه مطلعــان، مــا کانال هــای توزیعــی مناســبی نداریــم 
و فاقــد شــبکه ها، مجراهــا و معبرهــای ارتباطــی و توزیعــی مشــخص و تثبیــت شــده هســتیم و هیــچ 
زیرســاخت و بســتری نیــز بــرای آن فراهــم نشــده اســت. در اســتفاده از فضاهــای توزیعی فرهنگی که 
در اختیــار دولــت اســت محدودیــت وجــود دارد. در مکان هــای فرهنگی دولتی و وابســته به نهادهای 
حکومتــی فضــا بســته اســت بدین معنــا کــه در مکان های عرضــه دولتی فضــای اجتماعی بــرای ورود 
انــواع مخاطــب و مصرف کننــده و امکانــات و خدمــات فرهنگــی وجــود نــدارد. در بازاریابــی نیــاز و 
خواســته های مخاطبیــن، مبادلــه و بــازار مــورد توجــه قــرار می گیــرد. بررســی گرایــش بــه محصــول، 
گرایــش بــر فــروش و تأمیــن رضایــت ایــن بازارها به صــورت مؤثر موجــب معرفی کالاهــا و خدمات 
و ارتقــا رفــاه و مصــرف متقاضیان می شــود؛ اما متأســفانه توجهــی به نیازها و خواســته های فرهنگی 

و هنــری داخلــی و خارجــی بــرای تولیــد و توزیــع محصــولات فرهنگــی نمی شــود.
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متخصصان معتقدند که در ایران از روش های جدید برای بازاریابی استفاده نمی شود. مدل های 
تجاری موجود برای حضور در بازارهای تجاری مناسب نیست. دولت در ایران از متخصصان 
برای بازاریابی فرهنگی استفاده نمی کند. بازاریابی یک تخصص است، اما نگاه تخصصی به 
آن وجود ندارد. غالباً جشنواره های فرهنگی و هنری توسط دولت برگزار می شود؛ و برای این 
جشنواره های دولتی هزینه های گزافی می شود که بازتاب و بهره هنری و مالی وجود ندارد. جوایز 
این جشنواره ها برجسته نیستند و عملاً هیچ کارکردی نه برای اهالی فرهنگ و هنر و نه اقتصاد هنر 
دارد. در سال های اخیر به دلیل ضعف در بازاریابی در داخل نمایشگاه های رایگان داخلی توسط 
دولت برای تولیدکنندگان و کسب وکارها ایجاد می شد، اما اکنون نمایشگاه های رایگان که بستر 

معرفی و فروش محصولات هستند وجود ندارد و در سال های گذشته از بین رفته اند.
بــرای دســتیابی به نظــام توزیعــی مناســب در صنایــع فرهنگــی می بایســت عــلاوه بــر ایجــاد 
ــرای عرضــه و فــروش محصــولات فرهنگــی  ــازار خارجــی ب و تقویــت بازارهــای داخلــی، از ب
ــه اشــکال مختلــف خــود از عوامــل مهــم  ــوه اســتفاده کــرد. نبــود ایــن بازارهــا ب در مقیــاس انب
ضعــف در اقتصــاد ایــن نــوع صنایــع می باشــد. از مهم تریــن مســائلی کــه متخصصــان در حــوزه 
بــازار خارجــی بــه آن اشــاره کرده انــد، ضعــف در دیپلماســی فرهنگــی اســت. دیپلماســی فرهنگــی 
حــوزه ای از دیپلماســی اســت کــه بــه برقــراری، توســعه و پیگیــری روابــط بــا کشــورهای خارجــی 
از طریــق فرهنــگ، هنــر و آمــوزش مربــوط اســت. دیپلماســی فرهنگــی فراینــد مؤثــری اســت کــه 
در آن فرهنــگ یــک ملــت از طریــق محصــولات و صنایــع فرهنگــی بــه جهــان بیــرون عرضــه 
ــازار جهانــی را  می شــود. متخصصــان معتقدنــد کــه در بســیاری از بخش هــا امــکان ورود بــه ب
داریــم امــا روش هــای ارتباطــی و دیپلماســی را دولــت نمی دانــد. متخصصــان معتقدنــد کــه چون 
ــران از توزیــع و بازاریابــی آن  ــه محتواســت، ســازمان ها و مدی ــوع و چگونگــی ارائ ــر ن تمرکــز ب
غافــل شــده اند. از طرفــی نیــز دچــار ضعــف در مدیریــت بازاریابــی منطقــه ای و جهانــی هســتیم. 
مــا بازاریابــی جهانــی در حــوزه فرهنــگ نداریــم. دولــت روش هــای بازاریابــی و مدیریــت آن را در 
منطقــه و جهــان نمی دانــد و نمی توانــد بــرای تولیدات مــان بــازار خارجــی خوبــی را پیــدا کنــد.
 پاســخگویان معتقدنــد کــه وجــود تحریم هــا نیــز مانعــی بــر ســر راه رونــق اقتصــاد فرهنــگ 
بــوده اســت و دولــت هــم هیــچ گاه در جهــت رفــع آن تلاشــی نکــرده اســت. محصــولات فرهنگــی 
در بــازار جهانــی عرضــه می شــود امــا بــه دلیــل تحریــم ارزآوری نــدارد و دولــت و مســئولین ایرانــی در 
جهــت رفــع تحریم هــای کالاهــای فرهنگــی اقدامــی انجــام نداده انــد. بــا توجــه بــه تحریم امــکان بیمه 
بین المللــی آثــار هنــری وجــود نــدارد و بــه همیــن دلیــل تولیدکننــدگان تمایــل ندارنــد کــه در بازارهای 
جهانــی حضــور پیــدا کننــد. متخصصــان بیــان کرده انــد کــه تســهیلات و حمایتــی توســط دولــت 
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بــرای حضــور در بازارهــای جهانــی ارائــه نمی شــود. دولــت هیچ گونــه تســهیلات معنــوی، حقوقــی 
و مــادی را بــرای هنرمنــدان و کســب وکارها بــرای حضــور در بــازار جهانــی فراهــم و فرصتــی بــرای 
ورود بــه بازارهــا خارجــی ایجــاد نمی کنــد. در رایزنی هــا و ســفارتخانه ها اهــداف فرهنگــی بــا انگیــزه 
ارائــه و صــادرات محصــولات فرهنگــی بــه کشــورهای مقصــد صــورت نمی گیــرد. بــه گفتــه فعــالان 
حــوزه صنایــع فرهنگــی هیــچ گاه در دیدارهــا و روابــط بین المللی، ســران و نهادهــای مربوطه حضور 
ــال می شــود. عــدم شــناخت و  ندارنــد و در رایزنی هــا و ســفارتخانه ها اهــداف فرهنگــی کمتــر دنب
اطلاع رســانی ســازمان ها و دســت اندرکارانی کــه مســئول حضــور نمایشــگاه های بین المللــی 
هســتند، از دیگــر موانــع ایــن بخــش اســت. متخصصــان معتقدنــد کــه ســازمان های مربوطــه هیــچ 
اطلاعاتــی دربــاره نمایشــگاه های بین المللــی، ماهیــت آن هــا، چگونگــی و شــکل ارائــه محصــولات 
بــه تولیدکننــدگان ارائــه نمی کننــد. عــدم اســتفاده از پتانســیل ها در بــازار جهانــی از مقوله هــای دیگــر 
و بدیــن معناســت کــه مــا ذخایــر و قابلیت هایــی فرهنگــی داریــم کــه اصــلاً بــه آن هــا بــرای حضــور در 
بــازار جهانــی توجــه نمی شــود. پاییــن بــودن کیفیــت محصــولات فرهنگــی بــرای صــادرات یکــی از 
مســائل مربــوط بــه بازارهــای جهانــی اســت. کیفیــت محصــولات بــرای صــادرات در حــد کالاهــای 
هــم رده کشــورهای مقصــد نیســت. تولیــدات فرهنگــی از کیفیتــی مطابــق بــا اســتاندارد جهانــی 
برخــوردار نیســتند کــه بتــوان آن هــا را ارائــه داد. همــه ایــن مســائل باعــث شــده اســت کــه بازارهــای 
فرهنگــی جهانــی و منطقــه ای را از دســت بدهیــم. مــا خیلــی از بازارهــای کشــورهای دنیــا را از دســت 

داده ایــم چــون صــادرات کالاهــای فرهنگــی در اولویت هــای دولــت نیســت.
جدول ۴. مقولات و زیرمقولات موانع حوزه توزیع فرهنگی

زیرمقوله هامقولهمضمون اصلی

موانع حوزه توزیع 
فرهنگی

بازار داخلی

دخالت دولت در فروش

انحصار در توزیع

نبود شبکه ها و مجراهای ارتباطی

محدودیت استفاده از فضاهای توزیعی فرهنگی دولتی

عدم توجه و اهمیت به بازاریابی فرهنگی

عدم استفاده از متخصصان برای بازاریابی

عدم استفاده از روش های جدید برای بازاریابی

جشنواره های دولتی بی بازده و کم بازده

از بین رفتن نمایشگاه های رایگان
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زیرمقوله هامقولهمضمون اصلی

موانع حوزه توزیع 
فرهنگی

بازار خارجی

ضعف در دیپلماسی فرهنگی

اولویت دادن به محتوا در مقابل توزیع

ضعف مدیریت بازاریابی منطقه ای و جهانی

وجود تحریم و عدم تلاش برای رفع آن

عدم ارائه تسهیلات و حمایت توسط دولت

عدم پیگیری اهداف فرهنگی در رایزنی ها و سفارتخانه ها

عدم شناخت و اطلاع رسانی در مورد نمایشگاه های بین المللی

عدم استفاده از پتانسیل ها در بازار جهانی

پایین بودن کیفیت برای صادرات

از دست دادن بازارهای جهانی

حوزۀ مصرف فرهنگی
از دیگــر بخش هــای مهــم اقتصــاد فرهنــگ، مصــرف فرهنگــی اســت، زیــرا اگــر فراینــد تولیــد 
ــداری و  ــان خری ــی توســط مخاطب ــه نهای ــرد در مرحل ــع آن به درســتی صــورت گی کالا و توزی
مصــرف می شــود و در واقــع می تــوان گفــت کــه نقطــۀ محــوری اقتصــاد فرهنــگ اســت. 
مضمــون اصلــی مصــرف دارای ٣ مقولــۀ تقاضــای مخاطــب، ضعــف در جامعه پذیــری 

ــه شــده اســت. ــه در جــدول ۴ ارائ ــاه می باشــد ک ــدم رف فرهنگــی و ع
بــه گفتــه متخصصــان مهم تریــن مســئله در حــوزۀ مصــرف ایــن اســت کــه دولــت به عنــوان 
بزرگ تریــن و مهم تریــن تولیدکننــده فرهنگــی در ایــران شــناخته می شــود، امــا بــه ذائقــه مخاطــب 
و تقاضــا در تولیــدات خــود توجهــی نــدارد. حاکمیت بــرای افزایش رضایــت از مصرف فرهنگی 
یــا درآمــد محصــولات فرهنگــی بــه ذائقــه مخاطــب توجــه نــدارد و هیــچ اقدامــی در جهــت تغییر 
ــه متخصصــان  ــه گفت ــه ب ــات نیازســنجی اســت ک ــن اقدام ــه ای ــد. ازجمل ــه انجــام نمی ده ذائق
صــورت نمی گیــرد. سیاســتگذاران شــناختی از بــازار مصــرف فرهنگــی کشــور ندارنــد و هیــچ 
نیازســنجی و پژوهــش در مــورد ذائقــه مصرف کننــده و در مــورد تقاضــا در بــازار وجــود نــدارد.

پاســخگویان بیــان کرده انــد کــه تولیــدات دولــت معمــولاً بــرای مخاطبــان خــاص صــورت 
ــد کــه  ــد می کن ــی تولی ــام و ارزش هــای خــاص محصول ــه بهــای انتقــال پی ــرد. دولــت ب می گی
مخاطــب خــاص و ســوددهی کــم دارد. بیشــتر تولیــدات دولــت بــرای مخاطــب خــاص اســت 
و عامــه مــردم کمتــر در نظــر گرفتــه می شــود؛ امــا بااین وجــود تــوان جــذب و جهت دهــی بــه 
مخاطــب را نــدارد. از طرفــی نیــز تمایــل مخاطــب بــه محتــوای فکاهــی و هــزل اســت. بــه گفتــه 



سیاست پژوهی توسعه اقتصاد فرهنگ در ایران(بررسی موانع و ارائه راهکارهای سیاستی) 

      سال دوم
 شماره چهارم

زمستان 1401
55

ــزل و  ــوای ه ــی خــاص، مخاطــب محت ــژه طبقات ــان به وی ــور تاریخــی ایرانی متخصصــان به ط
فکاهــی بوده انــد و گاهــی نیــز بــه مســائل جنســی گــره خــورده کــه اجتناب پذیــر نیســت امــا ایــن 
روزهــا ایــن تمایــل بــه ذائقــه اکثــر مخاطبــان تبدیــل شــده و مخاطــب عامــه تمایــل بیشــتری بــه 
محتــوای فکاهــی پیــدا کــرده اســت. مقاومــت در مقابــل تولیــدات داخلــی از مســائل دیگــری 
ــوع عملکــرد  ــل ن ــه متخصصــان به دلی ــه گفت ــد. ب ــه آن اشــاره کرده ان اســت کــه پاســخگویان ب
دولــت، شــرایط به گونه ای ســت کــه مــردم نســبت بــه محتواهــای گفتمــان رســمی مقاومــت پیــدا 
کــرده و از آثــاری اســتقبال می کننــد کــه بــا گفتمــان رســمی در تناقــض اســت. خــلا در تولیدات 
داخلــی منجــر بــه تمایــل بــه مصــرف تولیــدات خارجــی شــده اســت. چــون مخاطبیــن در داخــل 
بــا خــلأ و عــدم تولیــدات بــا کیفیــت داخلــی و از طرفــی بــا انتخاب هــای زیــاد خارجــی مواجــه 
ــده متخصصــان در ایــن  ــه عقی ــد؛ و در نهایــت ب ــه تولیــدات خارجــی روی می آ  ورن هســتند، ب
شــرایط رابطــه مــردم بــا هنــر قطــع شــده اســت. مخاطــب ایرانــی نســبت بــه کالاهــای فرهنگــی 

احســاس دل زدگــی و پوچــی می کنــد و ارتبــاط چندانــی بــا آن برقــرار نمی کنــد.
انتقال ارزش ها و هنجارهای مربوط به امور و فعالیت های فرهنگی از طریق خانواده، مدرسـه 
و رسـانه و به طورکلـی همـه نهادهـای جامعه پذیر کننـده به معنای جامعه پذیری فرهنگی می باشـد 
 Scherger) که در راسـتای درونی سـازی ارزش ها و هنجارهای فرهنگی به افراد صورت می گیرد
and Savage,2010) و تأثیـر مهمـی بـر رونـق اقتصـاد فرهنـگ جوامـع خواهـد گذاشـت. اولین 
نهـاد جامعه پذیرکننـده خانواده اسـت. به گفته متخصصان روند جامعه پذیـری در مصرف فرهنگی 
در خانواده هـا بـه خوبـی صـورت نمی گیـرد. خانواده هـا آن قـدر درگیر مسـائل معیشـتی هسـتند که 
ارزش هـای مصـرف فرهنگـی در آن هـا به خوبی به کودکان منتقل نمی شـود. در بسـیاری از طبقات 
متوسـط رو بـه پاییـن ارزش هـای مربـوط بـه مصـرف محصـولات فرهنگی در خانـواده بـه کودکان 
جایگاهـی نـدارد و در خانـواده بـه کـودکان آمـوزش داده نمی شـود کـه کالای فرهنگـی بخرنـد. نهاد 
مهـم دیگـر آموزش وپـرورش اسـت. بـه اعتقـاد متخصصـان در آموزش وپرورش نیـز جامعه پذیری 
فرهنگـی به خوبـی صـورت نمی گیـرد. آموزش وپـرورش هیـچ برنامـه ای در جهت دهـی مصـرف 
فرهنگـی نـدارد. دانش آمـوزان یـاد نمی گیرنـد کـه بایـد بـرای مصـرف محصـولات فرهنگـی هزینه 
کننـد. در آموزش وپـرورش کـه بایسـتی بسـیاری از آموزش ها از قبیل قوانین حقوق مالکیت معنوی 
و کپی رایت آموزش داده شـود صورت نمی گیرد. در رسـانه ها نیز به ویژه  رسـانه های ملی که تحت 
اختیـار دولـت هسـتند، فراینـد جامعه پذیـری فرهنگی بـا اختلال مواجه اسـت. رسـانه های عمومی 
دولتی کمتر برنامه هایی را در مورد اقتصاد فرهنگ تولید می کند. در کل در رسانه  ملی برنامه های 

زیـادی در مـورد مصـرف فرهنگی وجـود ندارد.
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یکــی از مؤلفه هــای مهــم در اقتصــاد فرهنــگ کــه در بخــش تولیــد نیــز ظهــور پیــدا می کنــد 
ســطح رفــاه و میــزان ســرمایه اقتصــادی مــردم اســت. بــه عقیــده بســیاری از پاســخگویان، عــدم 
رفــاه و مشــکلات رفاهــی در جامعــه ایــران ازجملــه مســائلی اســت کــه مانــع مصــرف و درنتیجــه 
رونــق اقتصــاد فرهنــگ شــده اســت. وجــود مشــکلات اقتصــادی مــردم اولیــن مقولــه ای ســت 
کــه متخصصــان در ایــن خصــوص بیــان کرده انــد. بــه گفتــه آن هــا، در حــال حاضــر مــردم دارای 
ــه از  ــد ک ــازه نمی ده ــردم اج ــد م ــتی ب ــت معیش ــتند؛ وضعی ــده اقتصــادی هس مشــکلات عدی
محصــولات فرهنگــی اســتفاده کننــد. بــه دلیل مشــکلات اقتصادی و معیشــتی کالاهــای فرهنگی 
در ســبد مصــرف خانــوار جایــی نــدارد. صنایــع فرهنگــی در اولویــت ســبد هزینــه خانــوار نیســت 
و مصــرف صنایــع فرهنگــی در ســبد خانــوار خیلــی از مــردم مــا نیســت. از طرفــی بــا توجــه بــه 
وضعیــت اقتصــادی ســطح کلان، میــزان تــورم، بــالا بــودن نــرخ ارز، وارداتــی بــودن بســیاری از 
مــواد اولیــه و غیــره هزینــه مصــرف محصــولات فرهنگــی بســیار بــالا اســت و کالاهــای فرهنگــی 
قیمــت بالایــی بــرای مصرف کننــده دارنــد. بدین معنــا کــه قیمــت محصــولات فرهنگــی بــا توجــه 
بــه میــزان درآمــد مــردم و قــدرت خریــد آن هــا بالاســت، به همیــن دلیــل به راحتــی از ســبد خانــوار 
ــد  ــراد، گروه هــا، اقشــار و بســیاری از خانواده هــا نیازمن حــذف می شــود. در ایــن شــرایط کــه اف
دریافــت یارانه هــای فرهنگــی هســتند، ایــن یارانــه وجــود نــدارد. در کنــار کمک هــای دولتــی و 
مردمــی بــه خانواده هــای ضعیــف بســته های فرهنگــی وجــود نــدارد. برخــی اقشــار و طبقــات بــه 

یارانه هــای فرهنگــی احتیــاج دارنــد کــه بــه گفتــه متخصصــان، دولــت فکــری بــرای آن نــدارد.
جدول ۵. مقولات و زیرمقولات موانع حوزه مصرف فرهنگی

زیرمقولهمقولهمضمون اصلی

موانع حوزه مصرف 
فرهنگی

تقاضای مخاطب

عدم توجه دولت به ذائقه مخاطب

عدم نیازسنجی

تولید برای مخاطب خاص

عدم توان دولت در جذب و جهت دهی به مخاطب

عدم تناسب میزان تولیدات و مخاطبان

تمایل مخاطب به محتوای فکاهی و هزل

مقاومت در مقابل تولیدات فرهنگی دولت

تمایل به تولیدات خارجی

قطع رابطه مردم با هنر
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زیرمقولهمقولهمضمون اصلی

موانع حوزه مصرف 
فرهنگی

جامعه پذیری فرهنگی

جامعه پذیری فرهنگی در خانواده

جامعه پذیری فرهنگی در آموزش وپرورش

جامعه پذیری فرهنگی در رسانه ها

رفاه

وجود مشکلات اقتصادی مردم

نبود کالای فرهنگی در سبد مصرف خانوار

هزینه بالای مصرف فرهنگی

نبود یارانه فرهنگی

راهکارهای سیاستی رفع موانع توسعه اقتصاد فرهنگ
متخصصــان پــس از بیــان مســائل مرتبط بــا بخش های اقتصاد فرهنــگ ایــران، راهکارهایــی را برای 
حــل ایــن مســائل و توســعه اقتصــاد فرهنــگ بیــان کردند کــه نتایــج آن در جدول ۶ ارائه شــده اســت.

متخصصــان الگوهــای مناســب نقش آفرینــی دولــت در اقتصــاد فرهنــگ را بیــان کردند که 
بدیــن شــرح اســت: الگــوی چنــد وجهــی، چنــد لایــه ای و غیرمتمرکــز کــه طبــق آن نقش آفرینــی 
دولــت ســطوح و لایه هــای مختلــف دارد و همــه آن در اختیــار دولــت نیســت بلکــه در ســطوح 
ــه اشــکال مختلــف در وجــوه مختلــف  و لایه هــای مختلــف نهادهــای دولتــی و غیردولتــی ب

اقتصــاد فرهنــگ نقش آفرینــی می کننــد.
مــدل اقتضائــی کــه طبــق آن بــرای هــر بخشــی بــر حســب اقتضائــش یــک نــوع نقش آفرینــی 
مناســب اســت. دولــت در ایــن مــدل می توانــد بــرای صنایــع فرهنگــی گوناگــون بــه دلیــل تنــوع 
فرهنگــی در مکان هــا و بخش هــای مختلــف برنامه ریــزی اقتضائــی و متفــاوت داشــته باشــد. 
مــدل هــادی و ناظــر دولــت عــلاوه بــر هدایــت از طریــق تنظیــم هنجارهــا و قواعــد درســت و 
ــر  ــم و ب ــا ویژگی هــای فرهنگــی سیاســت ها و چارچوب هــای کلان کشــور را تنظی متناســب ب
حســن انجــام کار نظــارت می کنــد. در ایــن مــدل دولــت بایــد اجــازه بدهــد کنشــگران عرصــه 
فرهنــگ و هنــر کنشــگری کننــد و فقــط بــر اقدامــات آن هــا نظــارت کنــد و هرکجــا لازم اســت 
آن هــا را هدایــت کنــد. در مــدل تســهیلگر، دولــت زمینــه اجرایــی شــدن سیاســت ها را فراهــم 
می کنــد. دولــت تســهیل کننده امــور اســت و زیرســاخت ها را فراهــم می کنــد. بــه عقیــده 
ــی  ــی ـ دخالت ــای نظارت ــر مدل ه ــر تغیی ــی هن ــای عموم ــت نهاده ــا راه تقوی ــان تنه متخصص
ــده نیســت  ــاً تولیدکنن ــت لزوم ــدل دول ــن م ــهیل گر اســت. در ای ــی ـ تس ــای حمایت ــه مدل ه ب
و یــا پــول تزریــق نمی کنــد؛ امــا زمینه هــای توزیــع و عرضــه را فراهــم می کنــد. در مــدل 
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مقاله علمى

ــه در جامعه شناســی،  ــرد کارکردگرایان ــا رویک ــق ب ــه مطاب ــد ک ــتمی متخصصــان معتقدن سیس
اقتصــاد فرهنــگ به ماننــد سیســتم در نظــر گرفتــه می شــود کــه همــه بخش هــا در عیــن اینکــه 
کارکــرد خــود را بــرای خروجــی هــر چــه بهتــر اقتصــاد فرهنــگ و رشــد آن به درســتی انجــام 
می دهنــد، بــا یکدیگــر در ارتبــاط هســتند و در ایــن میــان دولــت فرماندهــی ایــن سیســتم را از 
طریــق هدایــت بــر عهــده دارد و بــر امــور حاکــم اســت. در مــدل والدگــر (حامــی آگاه و ناظــر) 
حاکمیــت بایــد درک و اطلاعــات خــود را نســبت بــه بخــش فرهنــگ و هنــر افزایــش دهــد و 
گاه و دلســوز، والدگــری کنــد. بــه گفتــه متخصصــان  بــه جــای ایجــاد انحصــار ماننــد یــک والــد آ
بــر اســاس ایــن مــدل مــا بــه یــک دولــت قدرتمنــد امــا حامــی و نظارت کننــده ماننــد والــد نیــاز 
داریــم. دولــت بایــد حامــی قدرتمنــدی ماننــد یــک پــدر در کنــار اهــل فرهنــگ و هنــر باشــد. 
مــدل تصدی گــری بخشــی بدیــن معناســت کــه دولــت به صــورت جزئــی در بخش هایــی کــه 
تمایــل و انگیــزه ای نیســت و توجیــح اقتصــادی نــدارد، خــودش تصدی گــری کنــد. بــه گفتــه 
ــد  ــی دارن ــن ویژگی های ــه چنی ــا ک ــی بخش ه ــت در برخ ــری دول ــگاه تصدی گ ــان ن متخصص
بســیار ســازنده و نیــرو محرکــه قــوی ای اســت. مــدل شــبکه ای کــه در آن شــبکه های اقتصــادی و 
فرهنگــی از بخش هــای مختلــف دولتــی و غیردولتــی وجــود دارد. سیســتم شــبکه ای کــه بخــش 

خصوصــی و فعــالان نخبــه می تواننــد در هســته اصلــی و مرکــزی آن قــرار گیرنــد.
راهکارهــای مربــوط بــه چگونگــی سیاســت گذاری عبارتنــد از: وجــود سیاســت گذار واحد 
در ســطح کلان، به جــای چنــد نهــاد مســتقل تصمیم گیرنــده که در محتــوا رویکــردی تکثرگرایانه 
ــوان نهــاد انتخابــی، قانون گذاری هــای ایــن  داشــته باشــد. قانون گــذاری توســط مجلــس به عن
حــوزه بایــد دقیــق و شــفاف شــود. تنظیــم قوانیــن شــفاف تــا تولیدکننــدگان بتواننــد پیش بینــی 
کننــد، امنیــت روانــی و اقتصــادی داشــته باشــند. سیاســت گذاری چندســطحی و لایــه ای کــه در 
عیــن واحــد بــودن بایــد سیاســت گذاری را بــه لایه هــای مختلــف تقســیم کــرد تــا بــه دقــت و 
مطابــق بــا واقــع بــودن افــزوده شــود. سیاســت گذاری بایــد در بخش هــا و لایه هــای مختلــف 

متناســب بــا زیســت بــوم آن هــا باشــد و دولــت آن را بــه نهادهــای مختلــف واگــذار کنــد.
در شـرایط فعلی باید سیاسـت گذاری متناسـب با اکوسیسـتم صنایع فرهنگی، زیست بوم های 
مختلـف منطقـه ای شـهرهای ایـران و ظرفیت هـای آن هـا باشـند. هم چنیـن متناسـب بـا زنجیـره 
تأمیـن و مکانیسـم رشـد صنایـع فرهنگـی باشـد و بـه نیازهـای زنجیـره ارزش صنایـع توجـه شـود. 
سیاسـتگذاری ها باید متناسـب با شـرایط فعلی جامعه باشـد، بدین معنا که دولت باید هنجارها و 
قواعد درست و متناسب با ویژگی های فرهنگی اجتماعی فعلی جامعه را تعریف کند؛ و متناسب 

بـا شـرایط بین المللـی، وضعیـت جهانی و جایگاه کشـور در آن باشـد.
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بخــش فرهنــگ به طورکلــی و صنایــع فرهنگــی و هنــر نیازمنــد سیاســت گذاری بلندمــدت 
ــد و  ــر نکن ــران تغیی ــر دولت هــا و مدی ــا تغیی ــا کــه سیاســت ها ب ــات اســت؛ بدیــن معن ــا ثب و ب
ــده متخصصــان  ــزم باشــند. به عقی ــه آن مل ــد و ب ــن را اجــرا کنن ــان سیاســت و قوانی ــه هم هم
نــگاه هم زمــان بــه الگوهــای ســنتی و جدیــد در سیاســت گذاری لازم اســت. آگاهــی از تاریــخ 
ــگ باشــد.  ــده فرهن ــی آین ــدل مدیریت ــد پیشــگوی م ــترهای اجتماعــی می توان ــته و بس و گذش
ــه پاســخگویان روح  ــه گفت ــز لازم اســت. ب ــر فرهنگــی در سیاســتگذاری ها نی ــه ذخای توجــه ب
کلــی کــه منبعــث از فرهنــگ ملــی و دینــی اصیــل ایرانــی اســت بایــد در سیاســت ها منعکــس 
شــود. در سیاســت گذاری مربــوط بــه اقتصــاد فرهنــگ، بایــد هم زمــان نــگاه اقتصــادی و 
فرهنگــی در قالــب حفــظ ســنت و هویــت فرهنگــی وجــود داشــته باشــد. رویکــرد مســئولین در 

ــد. ــه بازدهــی اقتصــادی هــم توجــه کنن سیاســت گذاری بایــد فرهنگــی باشــد و ب
به کارگیــری نخبــگان، متخصصــان و فعــالان در سیاســت گذاری ضــروری اســت. در کنــار 
مدیــران فرهنگــی بایــد کارشناســان، مشــاوران متخصــص هنرمندان و دانشــگاهیان وجود داشــته 
باشــند. همــکاری هم افــزا و تقســیم کار میــان نهادهــای متولــی، تعییــن حــدود اختیــارات آن هــا با 
توجــه بــه اهــداف و سیاســت های بخشــی، وفــاق، همگرایــی و ســازگاری سیاســتی بایــد وجــود 
داشــته باشــد؛ و در آخــر بایــد جدیــت در اجــرای همــه سیاســت ها باشــد و دارای ضمانــت اجرای 

قــوی و کارآمــد باشــند و بــا مراکــزی بــه سیاســت ها و قوانیــن توجهــی ندارنــد برخــورد شــود.
مقوله هــای مربــوط بــه چگونگــی نظــارت و حمایــت دولت عبارت انــد از: تعییــن چارچوب 
ــن  ــد و همچنی ــت دریافــت می کنن ــه حمای ــدگان ک ــرد تولیدکنن ــر عملک و معیارهــای نظــارت ب
ضوابــط و معیارهــای مهــم در نظــارت بــر محتــوا و هــم اجــرای کار نیــز تعییــن شــود. دولــت 
به جــای تعییــن خــط قرمــز در ممیــزی بایــد مســیر ســبز تعییــن کنــد و بــر اســاس آن از تولیــدات 
ــرای  ــد اج ــر رون ــتی ب ــی. بایس ــوی و حقوق ــادی، معن ــای م ــد، حمایت ه ــت کن ــی حمای فرهنگ
سیاســت ها و قوانیــن تنظیم شــده نظــارت کــرد و بــه دنبــال نتیجــه باشــند. وجــود یــک سیســتم 
قــوی نظارتــی فراینــد اجــرا و حســن انجــام کار نهادهــای مختلــف فرهنگــی وجــود داشــته باشــد.

در ارتبــاط بــا حمایــت، متخصصــان معتقدنــد کــه دولــت بایســتی از صنایــع نوپــا و نــوزاد 
فرهنگــی کــه ضعیف انــد و در کشــور بســیار هســتند در مقابــل رقبــای خارجــی حمایــت کنــد. 
دولــت بایــد از صنایــع فرهنگــی تــا رونــق گرفتــن و خودکفــا شــدن حمایــت کنــد. دولــت در 
ــی کــه از آن هــا حمایــت  ــرای تولیدکنندگان ــی و بودجــه ای شــرط ســوددهی ب حمایت هــای مال
می کنــد بگــذارد و از گروه هایــی حمایــت کنــد کــه بازدهــی دارنــد. دولــت بایــد در بخش هایــی 
کــه منافــع عمومــی در حــوزه فرهنگــی اهمیــت دارد دخالــت کنــد و خــودش گرداننــده آن باشــد. 
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ــد.  ــا باش ــا و اتحادیه ه ــق انجمن ه ــتقیم و از طری ــد غیرمس ــت بای ــان حمای ــر متخصص ازنظ
وقــف فرهنگــی ازجملــه راه هــای حمایــت از بخش فرهنگی در بســیاری از کشــورهای پیشــرفته 
اســت کــه در جامعــه مــا نیــز دارای ریشــه های فرهنگــی و تاریخــی اســت کــه عمومــاً توســط 
ــتی  ــت بایس ــه متخصصــان دول ــه گفت ــرد. ب ــی صــورت می گی ــی و مردم ــای غیردولت بخش ه
شــرایط و زمینه هــای اغلــب قانونــی و فیزیکــی وقــف فرهنگــی را فراهــم نمــوده و از آن حمایــت 
کنــد. دولــت می توانــد دسترســی بــه ســرمایه های فیزیکــی را بــرای کســب وکارهای فرهنگــی و 
اورانــه و صنعتــی تعییــن شــود. اگــر تجهیــزات  تولیدکننــدگان تســهیل نمایــد. سیاســت های فنّ
وارداتــی اســت بایــد سیاســت های وارداتــی، تعرفــه ای، ارزی و تنظیــم شــود. همچنیــن بــرای 
ــزات در داخــل سیاســت های تشــویق وضــع گــردد. دولــت خــود دســت اندرکار  ــد تجهی تولی

تولیــد نشــود، امــا از تولیــد محتوایــی حمایــت کنــد کــه هم ارزشــی باشــد و هــم ســودآور.
ــد کــه  ــان کرده ان ــا بخــش غیردولتــی متخصصــان بی ــط ب ــا راهکارهــای مرتب ــاط ب در ارتب
بخــش خصوصــی بایــد مســتقل از دولــت باشــد. بدیــن معنــا کــه طبــق قانــون دولــت جــز ایجــاد 
بســترهای قانونــی و مالــی هیــچ دخالتــی در ایــن بخش هــا نبایــد داشــته باشــد. دولــت بایســتی 
ــن  ــم در ای ــای مه ــد. از راهکاره ــت کن ــای بخــش خصوصــی حمای ــا و اتحادیه ه از انجمن ه
بخــش عــدم رقابــت دولــت بــا بخــش خصوصــی اســت. دولــت نبایــد رقیــب بخــش خصوصی 
باشــد. دولــت بایــد تولیــد و توزیــع فرهنگــی را بــه بخــش خصوصــی و مــردم بســپارد. دولــت 
ــد.  ــه بخــش خصوصــی واگــذار کن ــر اســت ب ــا جایــی کــه امکان پذی ــد ســرمایه گذاری را ت بای
دولــت بایــد بــه بخــش خصوصــی، مــردم و هنرمنــدان اعتمــاد کنــد. اعتمــاد بــه نیــروی انســانی 
ــرا بخــش خصوصــی ریســک پذیر اســت.  ــزه در بخــش خصوصــی، زی ــا انگی متخصــص و ب
دولــت بایســتی زمینه هــای ورود مــردم و بخــش غیردولتــی بــرای مشــارکت در بخــش فرهنــگ 
ــی  ــع فرهنگ ــی در صنای ــوش و مردم ــیِ خودج ــای فرهنگ ــد. از فعالیت ه ــم کن ــر را فراه و هن
حمایــت کنــد. مشــارکت اجتماعــی، تثبیت شــده و شــبکه های ریشــه داری را در متــن جامعــه، 
بــه وجــود آورد. بــر اســاس اصــل ۴٣ قانــون اساســی دولــت ملــزم اســت از تعاونی هــا حتــی در 
بخــش فرهنــگ و هنــر حمایــت کنــد. دولــت بایســتی بــه تعاونی هــای غیردولتــی بودجــه بدهــد 

و بــرای افــراد آموزش دیــده از طریــق تعاونی هــا شــغل ایجــاد کنــد.
مقوله هــای مربــوط بــه راهکارهــای بحــث نیــروی انســانی و مســائل مربــوط بــه آن بدیــن 
شــرح اســت: دولــت بایــد بدانــد کــه نیــروی انســانی بخــش فرهنــگ و هنــر نیروهــای راهبــردی 
ــایی  ــند. کشــف و شناس ــذار باش ــه اثرگ ــر جامع ــد ب ــوند چــون می توانن ــور حســاب می ش کش
ظرفیت هــا و اســتعدادها و حمایــت از آن هــا بــه طــرق مختلــف بــر عهــده وی اســت. دولــت 
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بایــد فضایــی را فراهــم کنــد کــه نیــروی انســانی بااســتعداد، متخصــص و آموزش دیــده بتواننــد 
دور هــم جمــع شــوند. نیــروی انســانی بخــش فرهنــگ و هنــر نیازمنــد نظــام تأمیــن اجتماعــی 
مســتمر و دائــم هســتند. نیــروی انســانی بایــد امنیــت شــغلی به صــورت مــادام داشــته باشــد و 
هیــچ گاه نگرانــی از دســت دادن شــغل و منبــع درآمــد خــود را نداشــته باشــد تــا بتوانــد به خوبــی 
ایفــای نقــش کنــد. جایــگاه و منزلــت اجتماعــی نیروی انســانی بخــش فرهنگ و هنــر باید تأمین 
شــود. بــا افزایــش ســرمایه فرهنگــی اجتماعــی و روانــی نیــروی انســانی بخــش هنــر می تــوان بــه 
ــی  ــد از درون مجموعه هــای بخش هــای غیردولت ــروی انســانی بای پیشــرفت دســت یافــت. نی
شــکل بگیــرد. در سیاســت های اشــتغال زایی بایــد از کارآفرینــان خصوصــی بــه نحــو درســت 
دعــوت و کمــک خواســت. تربیــت نیــروی انســانی می توانــد در اختیــار بخــش خصوصی باشــد 
چــون می توانــد بــازار را ایجــاد کنــد. حمایت هــای غیرپولــی ماننــد اعطــای مجــوز، فضــا بــه 
هنرمنــدان، حمایــت معنــوی از نیــروی انســانی کــه به صــورت مســتقل هــم می تواننــد موفقیــت 
داخلــی و خارجــی کســب کننــد و حمایت هــای پولــی مســتقیم بــه هنرمنــدان بســیار مهــم اســت. 
دولــت از طریــق انــواع حمایت هــای مــادی و غیرمــادی می توانــد بــه هنرمنــدان امیــد و انگیــزه 
بدهــد و بــه آن هــا اعتمــاد کنــد. به کارگیــری نیــروی انســانی بومــی در هــر منطقــه و شناســایی 
و حمایــت از نیــروی انســانی کارآمــد در ســطح بین المللــی نیــز بایــد در دســتور کار قــرار گیــرد.

در ارتبــاط بــا مســائل بخــش آمــوزش و پژوهــش متخصصــان معتقدنــد کــه دولــت نبایــد 
مســتقیماً در حــوزه آمــوزش دخالــت کنــد بلکــه بایســتی در آمــوزش واســطه شــود و تســهیل گری 
کنــد؛ مثــلاً بــرای آمــوزش به ویــژه شــیوه ســنتی آن سوبســید دهــد. غالبــاً بخش خصوصی نســبت 
بــه دانشــگاه ها در آمــوزش نیــروی کار موفق تــر عمــل می کنــد. سیاســت های آموزشــی در بخــش 
فرهنــگ و هنــر نیازمنــد اصلاحــات اســت. دولــت بایســتی در مدیریــت گــردش اســتعدادها و 
منابــع انســانی و آمــوزش و اســتعدادیابی قوانیــن صحیــح و روشــنی را تدویــن کنــد. بــرای اینکــه 
بتــوان محصــولات فرهنگــی در ســطح جهانــی تولیــد کــرد بایــد آموزش هــا بــر اســاس نیازهــا و 
اســتاندارهای جهانــی بــوده و نیــروی تــراز بین المللــی تربیــت شــود. توجــه و ایجــاد موسســه ها 
و مــدارس کســب وکار فرهنگــی توســط دولــت ضــروری اســت و بایــد مدرســه کســب وکار صنایع 
فرهنگــی به خصــوص در دانشــگاه ها راه انــدازی شــود. ازجملــه مباحــث مهــم آمــوزش در اقتصــاد 
ــه  ــر اســت. رویکــردی کــه منجــر ب ــدزا در فرهنــگ و هن ــر آموزش هــای درآم فرهنــگ تمرکــز ب
ایجــاد مشــاغل و کســب درآمــد از آن باشــد. آموزش هــای درآمــدزا موضــوع محــوری در اقتصــاد 
فرهنــگ بایــد باشــد. به کارگیــری رویکــرد حرفــه ای و مهارت محــور بــه آمــوزش هنــری ضــروری 
ــد نیازســنجی شــود.  ــا اشــتغال بای ــروی انســانی متناســب ب ــرای آمــوزش و تربیــت نی اســت. ب
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محتــوای آموزشــی بایــد متناســب بــه افــراد ســاکن در هــر منطقــه وجــود داشــته باشــد. دولــت 
می توانــد برنامــه آموزشــی متناســب بــا ظرفیت هــای فرهنگــی و بومــی هــر منطقــه را تدویــن و 

نیــروی انســانی لازم توســط نهادهــای مختلــف تربیــت شــود.
در ارتبــاط بــا پژوهــش بــرای بازدهــی بیشــتر بخــش تولیــد و مطابــق بــا شــرایط بایــد 
نیازســنجی انجــام گیــرد. همچنیــن دولــت بایــد دربــاره مصــرف و ســلیقه مخاطــب، نیــاز و ذائقه 
مصرف کننــده نیازســنجی و پژوهــش کنــد. اقتصــاد فرهنــگ نیازمنــد پژوهش هــای علــوم انســانی 
در قالــب جامعه شناســی، رفتارشناســی، روانشناســی اســت. دولــت بایــد نیازســنجی جهانی بکند 
ــا از تمایــلات ســرمایه گذاران و همچنیــن مصرف کننــدگان جهانــی مطلــع شــود. بــرای ورود  ت
بــه بازارهــای جهانــی نیازمنــد نیازســنجی جهانــی هســتیم. جمــع آوری و طبقه بندی اطلاعــات در 
حــوزه فرهنــگ و هنــر می توانــد چــراغ راه دولــت و تولیدکننــدگان بخش هــای دیگــر غیردولتــی و 
پژوهشــگران ایــن حــوزه باشــد. مــا بــه بیــگ دیتــا و جریــان دائمــی اطلاعــات در ایــن حــوزه نیــاز 
داریــم تــا بتوانیــم برآوردهــای دقیــق و برنامه ریــزی درســتی در ایــن حــوزه کنیــم. ز طریــق اســتفاده 
از بیــگ دیتــا می تــوان در حــوزه اقتصــاد فرهنــگ مخاطب شناســی صحیــح و درآمدزایــی کنیــم.

انحصارزدایــی از دولــت در بخــش اقتصــاد فرهنــگ راهــکار دیگــری اســت کــه مقوله هــای 
آن عبارتنــد از ایجــاد فرصــت برابــر رقابــت بــرای همــه بخش هــا توســط دولــت و یــا جلوگیــری 
از انحصــار؛ دولــت بایــد شــرایطی را به وجــود آورد کــه تولیدکننــدگان بخــش فرهنگــی به صــورت 
برابــر امــکان رقابــت داشــته باشــند، نــه اینکــه خــود تبدیــل بــه رقیــب بزرگــی شــود کــه نتــوان بــا 
ــازار فرهنگــی را بــرای همــه  آن رقابــت کــرد. بــر ایــن اســاس دولــت بایــد شــرایط رقابــت در ب
بخش هــای غیردولتــی اعــم از بخــش خصوصــی، تعاونــی، مردمــی و غیــره فراهــم کنــد. بــا توجــه 
بــه شــرایط جامعــۀ ایــران بــه لحــاظ اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعــی دخالــت اقتضائــی دولت در 
انحصــار ضــروری اســت. بدیــن معنــا کــه در برخــی بخش هــا به دلیــل شــرایط موجــود، ضعــف 
صنایــع فرهنگــی، نبــود ســرمایه گذار و غیــره ورود انحصــاری دولــت بــرای تقویــت آن صنعــت 
فرهنگــی به صــورت موقــت لازم اســت. بــر ایــن مبنــا نوعــی از انحصــار چــه در خریــد و چــه در 
ــد در اتخــاذ  فــروش در برخــی زمان هــا و بخش هــای اقتصــاد فرهنــگ لازم اســت. دولــت بای
سیاســت های پولــی و مالــی از نوعــی از تکثــر برخــوردار باشــد و از همــه گروه هــای غیردولتــی 
ــا بخش هــای وابســته  ــار دولــت و ی ــا در اختی ــد تنه ــی نبای ــد و سیاســت های پول حمایــت نمای
بــه دولــت باشــد. دولــت نبایــد مانــع افزایــش طبیعــی و متناســب بــا رونــد بــازار محصــولات و 
کالاهــای فرهنگــی شــود و نــه بــدون درنظــر گرفتــن شــرایط، قیمــت را به صــورت کاذب افزایــش 
دهــد. دولــت نبایــد در محاســبات اقتصــادی مثــل قیمــت کســب وکارهای فرهنگــی دخالــت کند. 
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ــم و نظــر  ــد کــه در قیمت گــذاری محصــولات فرهنگــی تصمی برخــی از متخصصــان معتقدن
ــاوت  ــه تف ــد ب ــن در بحــث قیمت گــذاری بای ــم اســت. همچنی ــاف مه ــدگان و اصن مصرف کنن
در قیمت گــذاری محصــولات و خدمــات فرهنگــی توجــه شــود. قیمت گــذاری در بخش هــای 

مختلــف صنایــع فرهنگــی متفــاوت اســت و ایــن بــازار خــاص خــود را دارد.
به عقیــده متخصصــان و فعــالان از مســائل مهــم ایــن حــوزه ضعیــف بــودن اصنــاف 
ــان  ــی بی ــد و غیردولت ــاف قدرتمن ــکار آن را شــکل گیری اصن ــری اســت و راه فرهنگــی و هن
نمودنــد. تخصیــص بودجــه بایســتی توســط دولــت بــه اتحادیه هــا و انجمن هــای خصوصــی، 
ــای  ــه نهاده ــر اســت معطــوف ب ــی بهت ــای دولت ــرد. حمایت ه ــی صــورت گی ــی و مردم تعاون

ــد. ــت کن ــد حمای ــالان از تولی ــا و فع ــا و انجمن ه ــا واســطه از گروه ه ــود و ب ــری ش هن
ــی  ــدان به وســیله انجمن هــا و نهادهــای عمومــی، نهادهــای غیردولت پایــش فعالیــت هنرمن
بهتــر می تواننــد بــر امــور هنــری نظــارت کننــد. اصنــاف نبایــد در پایتخــت متمرکــز باشــند و بایــد 
متناســب بــا شــرایط، در هــر منطقــه انجمــن یــا صنفــی ایجــاد شــود. وجــود اصنــاف منطقــه ای و 
بومــی کمــک می کنــد بــه رویکــرد و الگوی متکثــر در سیاســت گذاری. اصنــاف به دلیل دسترســی 
بــه اطلاعــات و افــراد می تواننــد شــرایط انجــام پژوهــش بــرای دولــت را فراهــم کننــد. همچنیــن 
اتحادیه هــا و اصنــاف می تواننــد شــرایط را بــرای انجــام و همــکاری در پژوهــش بــا مراکــز 
پژوهشــی و آموزشــی تســهیل کننــد. دولــت می توانــد بــا کمتریــن حــد دخالــت فقــط ناظــر بــر 
عملکــرد انجمن هــا و اصنــاف باشــد. دولــت می توانــد در جایگاهــی قــرار گیــرد کــه بــر عملکــرد 

انجمن هــا نظــارت کنــد و از آن هــا برحســب حمایت هایــی کــه کــرده، بیــلان کاری بخواهــد.
ــذاری در حــوزه  ــد از: قانون گ ــوی عبارت ان ــت معن ــوق مالکی ــه حق ــوط ب ــای مرب راهکاره
حقــوق مالکیــت معنــوی و کپی رایــت توســط دولــت؛ در ایــن خصــوص دولــت بایــد در حــوزه 
کپی رایــت و حقــوق مالکیــت معنــوی قوانیــن قابــل اجــرا تنظیــم کنــد. قانون گــذاری در حــوزه 
دانلودهــای رایــگان و آســیب های وارده بــه تولیدکننــدگان و ســرمایه گذاران و فراهــم کــردن بســتر 
ــت  ــداری و وجــود ضمان ــت ضــروری اســت. وجــود قانون م ــن توســط دول ــن قوانی اجــرای ای
ــم در بحــث  ــات مه ــت. از موضوع ــروری اس ــت ض ــوزه کپی رای ــوی در ح ــی ق ــی قانون اجرای
ــه آن  ــد ب ــذاران بای ــه سیاســت گذاران و قانون گ ــودن آن اســت ک ــی ب ــت هذلول ــت، حال کپی رای
توجــه کننــد. قانــون مالکیــت معنــوی حالــت هذلولــی دارد، در اوایــل وضــع قانــون و اجــرای آن به 
رشــد صنایــع کمــک می کنــد امــا در ادامــه بــا تشــدید آن شــاهد نــزول خواهیــم بــود. بــا ســفت و 
ســخت کــردن مثــلاً حــق تألیــف، صنعــت نشــر بهتــر می شــود امــا اشــتباه اینجاســت کــه از یــک 
جایــی بعدتــر ممکــن اســت مؤلفــان دیگــر مایــل بــه تولیــدات خــوب نباشــند. پیوســتن بــه قوانین 
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مقاله علمى

بین المللــی بایــد در دســتور کار دولــت قــرار گیــرد زیــرا بــه نفــع تولیدکننــدگان داخلــی اســت و 
آن هــا را قــادر می ســازد کــه بتواننــد بــا کمپانی هــا و ســرمایه گذاران وارد معاملــه و تجــارت شــوند.

در مــورد بــازار محصــولات فرهنگی در هر دو بازار داخلی و خارجی مســائلی نیــز وجود دارد. 
به طوری کــه برخــی از متخصصــان معتقدنــد کــه تقویــت بخــش توزیــع و بازارهــا حتــی می توانــد 
گاهــی از بحــث تولیــد نیــز مهم تــر باشــد. فضــای مجــازی بســتر مناســبی بــرای اقتصــاد فرهنــگ 
اســت کــه بــه جــای ایجــاد محدودیــت بایــد تقویــت شــود و مجراهــای مختلفــی ایجــاد گــردد. 
زیرســاخت ها و بســترهای فضــای مجــازی جهــت گشــودگی بــازار تولیــدات فرهنگــی در داخــل 
و خــارج بایــد توســط دولــت تقویــت گــردد. بــازار نیازمنــد ورود دولــت از طریــق تنظیــم مقــررات 
اســت. دولــت خــود نبایــد به طــور مســتقیم وارد بخــش توزیــع و بــازار و روابــط آن شــود فقــط بایــد 
مقــررات مختلفــی در بــازار بــرای تســهیل کنش هــای داخــل آن وضــع کنــد. دولــت بایســتی مجاری 
درســت و قانونــی توزیعــی را جهــت فــروش محصــولات توســط تولیدکننــدگان ایجــاد کنــد. بــازار 
نیازمنــد بسترســازی بــرای فــروش توســط کانال هــای توزیعــی مناســب می باشــد. بــازار مکانیســم 
ســنتی دارد کــه خــودش خــودکار عمــل می کنــد و دولــت نبایــد در کارکــرد آن دخالــت کنــد. منظــور 
متخصصــان از ســنتی، تنهــا فراگردهــای بــازار در تئوری هــای اقتصــاد بازار نیســت. بلکــه به عقیده 
آن هــا بــازار فرهنــگ و هنــر در ایــران از الگوهــای ســنتی پیــروی می کــرده اســت کــه امــروزه امــکان 
برقــراری مجــدد آن وجــود دارد. به همیــن دلیــل آن هــا معتقدنــد کــه در بازاریابــی بایــد بــه مدل هــای 
ســنتی نیــز رجــوع کنیــم. ازجملــه وظایــف مهــم دولــت در قبــال بــازار کــه بازارهــای فرهنگــی را نیز 
مســتثنی نمی کنــد نظــارت دولــت بــر عملکــرد آن یعنــی بــر قراردادهــا و قیمت گذاری هــا اســت. 
ــه ذائقــه مخاطــب داخلــی و بازارهــای داخلــی و خارجــی بایــد مــورد توجــه و  توجــه هم زمــان ب
اهمیــت باشــند. در سیاســت های بازاریابــی بایــد ذائقــه هــر دو مخاطــب دیــده شــود. در مــورد 
بــازار داخلــی و خارجــی صنایــع فرهنگــی طــوری بایــد سیاســت گذاری بشــود کــه بــا هــم تزاحــم 
پیــدا نکننــد. امــروزه بازارهــای اجتماعــی١ به دلیل گســترش کســب وکارهای خــرد از اهمیــت زیادی 
برخــوردار هســتند. دولــت بایــد شــرایط ســخت افزاری و نرم افــزاری بــرای ایجــاد بــازار اجتماعــی 
در حــوزه فرهنــگ و هنــر را فراهــم کنــد. دولــت بایــد از جشــنواره ها حمایــت کنــد ولــی دخالــت 
نکنــد. حمایــت از برگــزاری جشــنواره ها و حمایــت از منتخبیــن در جشــنواره ها ازجملــه وظایــف 
دولــت اســت. برگــزاری جشــنواره ها توســط هنرمنــدان انجــام شــود و دولــت در چگونگــی برگزاری 
آن دخالــت نکنــد. دولــت بایســتی بــرای برگــزاری نمایشــگاه ها امکانــات و سوبســید را به صــورت 

رایــگان بــه اهالــی فرهنــگ و هنــر بدهــد.

1. Social Marketing
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مقوله هــای مربــوط بــه مضمــون چگونگــی ایجــاد عدالــت فرهنگــی عبارت انــد از: دولــت 
ــت  ــد. دول ــتفاده کن ــر اس ــای کم درآمدت ــرای بخش ه ــی ب ــق فرهنگ ــای پررون ــد بخش ه از درآم
ــی  ــف فرهنگ ــه قســمت ضعی ــد را ب ــای پردرآم ــد حاصــل از بخش ه ــد درآم ــن می توان همچنی
ــه محصــولات و  ــر هســتند ب ــد دسترســی کســانی که ضعیف ت ــت بای ــد. دول ــق کن ــه تزری جامع
خدمــات فرهنگــی را فراهــم کنــد. توزیــع منابــع و امکانــات فرهنگــی و هنــری باید عادلانه باشــد. 
در جهــت عدالــت فرهنگــی بایــد شــرایط اجــرای نــذر فرهنگــی توســط ســازمان های غیردولتــی و 
مردمــی را فراهــم کنــد. نــذر فرهنگــی را تبلیــغ و شــرایط آن را فراهــم کنــد. دولــت بایــد در آموزش 
مســیر درســتی را بــرای رشــد اســتعدادها در حــوزه فرهنــگ را فراهــم کنــد به ویــژه بــرای کســانی 
کــه ضعیف تــر هســتند و به تنهایــی نمی تواننــد ایــن مســیر را طــی کننــد. دولــت بایــد در مناطــق 
محــروم اســتعدادهای هنــری و فرهنگــی را شناســایی و مســیر رشــد آن هــا را فراهــم کنــد. دولــت 
بایــد بــه طبقــات پاییــن یارانــه پرداخــت بکنــد بــرای تســهیل در دسترســی بــه صنایــع فرهنگــی 
بایــد ســازوکاری ماننــد یارانــه فرهنگــی را تعریــف کنــد کــه همــه اقشــار بتوانند بــه کالای فرهنگی 
دسترســی داشــته باشــند. بایــد از تولیــد محصــولات فرهنگــی در روســتا حمایــت شــود تــا باعث 
حفــظ اشــتغال پایــدار و جلوگیــری از مهاجــرت شــود. برخــی صنایع دســتی فرهنگــی خاســتگاه 
روســتایی دارد بایــد آن هــا را احیــا و شــرایط حضــور  آن هــا در بــازار را فراهــم کنــد. دولــت بایــد 
در مناطــق کم برخــوردار و محــروم امکانــات فرهنگــی بیشــتری ارائــه کنــد. دولــت می توانــد بــرای 

مصــرف محصــولات فرهنگــی در روســتاها هزینــه کنــد.
جدول ۶. مقولات و زیر مقولات راهکارهای سیاستی حل موانع توسعه اقتصاد فرهنگ

زیر مقولهمقولهمضمون اصلی

راهکار سیاستی در 
حل موانع توسعه 
اقتصاد فرهنگ 

ایران

الگوهای 
نقش آفرینی دولت 
در توسعه اقتصاد 

فرهنگ

‑ چندوجهی، چندلایه ای غیرمتمرکز
‑ اقتضائی

‑ هادی و ناظر
‑ تسهیلگر
‑ سیستمی

‑ والدگر (حامی آگاه و ناظر)
‑ تصدی گری بخشی

‑ شبکه ای
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مقاله علمى

زیر مقولهمقولهمضمون اصلی

راهکار سیاستی در 
حل موانع توسعه 
اقتصاد فرهنگ 

ایران

چگونگی 
سیاست گذاری

‑ وجود سیاست گذار واحد در سطح کلان
‑ قانون گذاری توسط مجلس به‑عنوان نهاد انتخابی

‑ قانون گذاری دقیق و شفاف
‑ سیاست گذاری چند سطحی و لایه¬ای
‑ توجه به تنوع و تکثر در سیاست گذاری
‑ توجه به زیست بوم صنایع فرهنگی

‑ متناسب با زنجیره تأمین و مکانیسم رشد صنایع فرهنگی
‑ متناسب با شرایط فعلی جامعه
‑ متناسب با شرایط بین المللی
‑ سیاست گذاری بلندمدت
‑ ثبات در سیاست گذاری

‑ نگاه هم زمان به الگوهای سنتی و جدید در سیاست گذاری
‑ توجه به ذخایر فرهنگی در سیاست گذاری

‑ رویکرد هم زمان فرهنگی و اقتصادی در سیاست گذاری
‑ به کارگیری نخبگان، متخصصان و فعالان در سیاست گذاری

‑ همکاری هم افزا و تقسیم کار میان نهادهای متولی
‑ مشخص شدن نهادهای متولی و حدود اختیارات

‑ ضمانت اجرا و جدیت در اجرای قوانین

چگونگی نظارت و 
حمایت دولت

‑ تعیین چارچوب و معیارهای نظارت
‑ تعیین مسیر سبز برای تولید
‑ نظارت بر فرایند اجرا

‑ حمایت از صنایع نوپا و نوزاد
‑ حمایت تا رونق و خودکفایی
‑ حمایت به شرط بازدهی
‑ حمایت غیرمستقیم

‑ ایجاد زمینه وقف فرهنگی
‑ حمایت از کالای فرهنگی سرمایه بر و عمومی

‑ عدم دخالت در تولید محتوا و حمایت از محتوای ارزشی و سودآور

بخش غیردولتی

‑ استقلال از دولت
‑ حمایت از بخش خصوصی و انجمن ها

‑ عدم رقابت با بخش خصوصی
‑ واگذاری تولید و توزیع به بخش خصوصی و مردم

‑ واگذاری سرمایه گذاری به بخش خصوصی
‑ اعتماد به بخش خصوصی و مردم
‑ بسترسازی برای ورود مردم

‑ حمایت از تعاونی ها
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زیر مقولهمقولهمضمون اصلی

راهکار سیاستی در 
حل موانع توسعه 
اقتصاد فرهنگ 

ایران

نیروی انسانی

‑ توجه به نیروی انسانی فرهنگ و هنر به عنوان نیروی راهبردی
= فراهم کردن زمینه ارتباط نیروی انسانی متخصص

‑ نظام تأمین اجتماعی مستمر و دائم
‑ ایجاد زمینه اشتغال پایدار و امنیت شغلی

‑ توجه و اهمیت سرمایه و منزلت اجتماعی هنرمندان
‑ استفاده از بخش خصوصی برای تأمین نیروی انسانی

‑ حمایت های پولی مستقیم به هنرمندان
‑ تزریق امید و انگیزه به هنرمندان

‑ اعتماد به هنرمندان
‑ به¬کارگیری نیروی انسانی بومی در هر منطقه

‑ شناسایی و حمایت از نیروی انسانی کارآمد در سطح بین المللی
‑ به¬کارگیری فعالان و هنرمندان در اداره فرهنگ و هنر

آموزش و پژوهش

‑ دخالت غیرمستقیم دولت در آموزش
‑ آموزش توسط بخش های غیردولتی
‑ اصلاح سیاست های آموزشی

‑ تنظیم قوانین مربوط به آموزش و استعدادیابی
‑ برنامه های آموزشی متناسب با استانداردهای جهانی
‑ راه اندازی و حمایت از مدرسه کسب وکار فرهنگی

‑ استعدادیابی در آموزش وپرورش
‑ تمرکز بر آموزش های درآمدزا در فرهنگ و هنر

‑ آموزش های مهارت محور
‑ نیازسنجی آموزش متناسب با بازار کار

‑ آموزش بومی
‑ نیازسنجی در حوزه تولید و مصرف

‑ پژوهش در حوزه علوم انسانی در بخش فرهنگ و هنر
‑ نیازسنجی جهانی

‑ مدیریت دانش تخصصی
‑ استفاده از بیگ دیتا در حوزه فرهنگ و هنر

انحصار زدایی و 
سیاست های پولی 

و مالی

‑ ایجاد فرصت برابر برای رقابت (جلوگیری از انحصار) توسط دولت
‑ دخالت اقتضایی دولت در انحصار
‑ تکثر در سیاست های پولی و مالی
‑ عدم دخالت دولت در قیمت گذاری

‑ حاکمیت مصرف کننده در قیمت گذاری
‑ قیمت گذاری توسط اصناف

‑ توجه به تفاوت در قیمت گذاری صنایع فرهنگی
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مقاله علمى

زیر مقولهمقولهمضمون اصلی

راهکار سیاستی در 
حل موانع توسعه 
اقتصاد فرهنگ 

ایران

اصناف و 
انجمن های فرهنگ 

و هنر

‑ شکل گیری اصناف قدرتمند و غیردولتی
‑ اداره بخش فرهنگی توسط هنرمندان در قالب انجمن ها
‑ انجمن ها واسطه حمایت های مالی دولت به فرهنگ و هنر
‑ نظارت و پایش فعالیت هنرمندان و گروه ها توسط انجمن ها

‑ ارتباط دائم و پویا دولت و اصناف
‑ ایجاد اصناف بومی و منطقه ای

‑ کمک به همکاری پژوهشی اصناف و دانشگاه ها
‑ نظارت دولت بر عملکرد انجمن ها و اصناف

حقوق مالکیت 
معنوی

‑ قانون گذاری در حوزه حقوق مالکیت معنوی و کپی رایت توسط 
دولت

‑ ضمانت اجرای قوی
‑ توجه به حالت هذلولی قانون مالکیت معنوی

‑ پیوستن به قانون کپی رایت بین المللی

بازار فرهنگی

‑ حمایت و تقویت فضای مجازی
‑ تنظیم مقررات بازار

‑ ایجاد کانال های توزیعی
‑ توجه به مکانیسم های سنتی بازار فرهنگی

‑ نظارت بر عملکرد بازار
‑ توجه هم زمان به ذائقه مخاطب داخلی و خارجی در بازاریابی
‑ ایجاد و حمایت از بازار اجتماعی در حوزه فرهنگ و هنر

‑ حمایت از برگزاری جشنواره ها
‑ واگذاری مدیریت جشنواره به اهالی فرهنگ و هنر

‑ دادن یارانه برای برپایی نمایشگاه ها

عدالت فرهنگی

‑ یارانه دهی متقاطع
‑ ایجاد دسترسی برابر به محصولات و خدمات فرهنگی

‑ فراهم کردن شرایط اجرای نذر فرهنگی
‑ برابری در آموزش و کشف استعدادها در حوزه فرهنگ و هنر

‑ پرداخت یارانه فرهنگی به افراد کم برخوردار
‑ حمایت از تولید محصولات فرهنگی در روستاها

‑ ارائه امکانات و دسترسی به مناطق محروم و روستاها

بحث و نتیجه گیری
اقتصــاد فرهنــگ دربرگیرنــده اقتصــاد، بــا تمــام مفاهیــم آن (تولیــد و توزیــع و مصــرف ثــروت 
یــا ســرمایه اقتصــادی) و دربرگیرنــده فرهنــگ (تولیــد و توزیــع و مصــرف ســرمایه فرهنگــی) 
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ــرمایه گذاری،  ــای س ــده قابلیت ه ــن عرصــه نویددهن ــه آن اســت. ای ــوط ب ــای مرب و موضوع ه
تولیــد و درآمــد كلان اســت امــا فقــط بــه پــول، ســودآوری و هزینــه كــردن آن محــدود نیســت، 
بلکــه مجموعــه امکاناتــی اســت كــه بــرای جهــت گیرهــای فرهنگــی نیــز بــه كار گرفتــه می شــود. 
ــا درآمــد از  ــرای کســب ســرمایه اقتصــادی ی اقتصــاد فرهنــگ الگوهــای نســبتاً ثابــت کنــش ب
تولیــد، توزیــع و مصــرف کالا و خدمــات فرهنگــی و توســعه و پیشــرفت آن فراینــد ارتقــا 
مســتمر و متعــادل تولیــد، توزیــع و مصــرف کالا و خدمــات فرهنگــی اســت؛ بنابرایــن رشــد آن 
مســتلزم کارکــرد و ارتبــاط متعــادل هــر یــک از بخش هــای آن یعنــی تولیــد، توزیــع و مصــرف، 
اســت. اقتصــاد فرهنــگ فراینــدی اســت کــه محصــولات فرهنگــی تولیــد، ارزش گــذاری و وارد 
ــده می  رســد. هــر یــک از ایــن بخش هــا از  ــه دســت مصرف کنن ــازار و توزیع شــده و ب کانــال ب
اهمیــت بســزایی برخــوردار بــوده و بــه مؤلفه هــای مهمــی نیازمنــد اســت و در مقابــل هرگونــه 

اختــلال در ایــن فراینــد مانــع از رشــد و توســعه آن می گــردد.
بــر اســاس آمــار و شــواهد موجــود، ایــران باوجــود منابــع و ذخایــر غنــی فرهنگــی فــراوان، 
اقتصــاد فرهنــگ رشــد یافتــه ای نــدارد و ایــن نشــان دهنده وجــود موانــع در بخش هــای 
مختلــف آن اســت کــه در ایــن مطالعــه از طریــق رجــوع بــه متخصصــان، مطلعــان و فعــالان 

ــه اســت. ــر ایــن موانــع مــورد شناســایی قرارگرفت حــوزه فرهنــگ و هن
ــان  ــران نش ــر در ای ــگ و هن ــالان فرهن ــان و فع ــا متخصص ــه ب ــج حاصــل از مصاحب نتای
می دهــد کــه در بخــش صنایــع فرهنگــی و اقتصــاد فرهنــگ، مســائل متعــددی وجــود دارد. ایــن 
مســائل در قالــب چهــار مضمــون اصلــی یعنــی سیاســت گذاری و بخش هــای مختلــف اقتصــاد 
ــع  ــه مراج ــوط ب ــائل مرب ــده اند. مس ــایی ش ــع و مصــرف شناس ــد، توزی ــم از تولی ــگ اع فرهن
سیاســت گذار کــه در قالــب عــدم همســویی نهــادی مطــرح شــده کــه شــامل عــدم وجــود نهــاد 
ــون،  ــرای قان ــی سیاســت گذاری و اج ــدم هماهنگ ــطح کلان، ع ــز سیاســت گذار در س متمرک
ــه  ــی سیاســت ها می شــود. عــدم وجــود رویکــرد واقع گرایان عــدم هماهنگــی و انســجام درون
ــران  ــع فرهنگــی در ای ــا توســعه صنای ــاط ب ــر در ارتب ــم دیگ در سیاســتگذاری ها از مســائل مه
ــی  ــرایط فعل ــه ش ــه ب ــدون توج ــاً ب ــده متخصصــان، سیاســت گذاری ها عموم ــه عقی اســت. ب
جامعــه در بخــش فرهنــگ و هنــر و یــا ترجمــه و کپــی شــده از برنامه هــای ســایر کشــورها و 
کنوانسیون هاســت کــه هیچ گونــه قرابتــی بــا شــرایط مــا نــدارد. ازنظــر آن هــا مهم تریــن علــت 
ایــن مســئله عــدم آشــنایی و شــناخت سیاســت گذاران به طورکلــی از فرهنــگ و اقتصــاد 
فرهنــگ اســت. ایــن عــدم شــناخت و عــدم ارتبــاط بــا میــدان، مســائل و مشــکلات موجــود و 
عــدم اســتفاده از اطلاعــات دقیــق و متقــن در ایــن حــوزه مســائل بســیاری بــه بــار آورده اســت 
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ــر ایــن عــدم  کــه نتیجــه عقب ماندگــی در رشــد و توســعه صنایــع فرهنگــی اســت. مضــاف ب
شــناخت، عــدم وجــود وفــاق نخبگانــی و انســجام نهــادی در سیاســتگذاری ها، منجــر بــه تنــوع 
و تعــدد در سیاســت ها، اســناد، مقــررات و آیین نامه هایــی شــده اســت کــه نهادهــای مختلــف 
فرهنگــی به طــور مــوازی وضــع و درحــال اجــرای آن هســتند، بــدون آن کــه تقســیم کار، همکاری 

و یــا هــر گونــه اقــدام هم افزایــی کــه منجــر بــه خروجــی مشــخصی شــود، صــورت گیــرد.
نتایــج تحقیــق نشــان می دهــد کــه بخــش  تولیــد در اقتصــاد فرهنگ به نســبت بخش هــای دیگر 
بــا مســائل متعــددی روبــه رو اســت و به همیــن دلیــل نیازمنــد توجــه بیشــتری اســت. وجــود مســائل 
مختلفــی نظیــر ضعــف کمــی و کیفی نظام آموزشــی و پژوهشــی، کمبود نیروی انســانی متخصص و 
ضعــف در شبکه ســازی آن هــا در جهــت افزایــش تولیــد، دخالــت مســتقیم دولــت در اداره انجمن هــا 
ــر در ایــن شــبکه های اجتماعــی کــه می توانــد  و اصنــاف و عــدم نقش آفرینــی اهالــی فرهنــگ و هن
عامــل مهمــی در تقویــت زنجیــره ارزش حــوزه فرهنــگ باشــد، نبــود امکانــات و زیرســاخت های 

مناســب و ســایر مســائل نشــان دهنده توســعه نیافتگی بخــش تولیــد فرهنگــی اســت.
وجــود  بــا  تولیــد،  بخــش  در  مســائل  ایــن  به دنبــال  کــه  بیــان کرده انــد  متخصصــان 
ــد افزایــش ســهم حضــور  ــه بین المللــی مانن سیاســت های مختلــف در مــورد حضــور در صحن
در بازارهــای منطقــه ای و تبدیــل شــدن بــه قطــب فرهنگــی در منطقــه، محصــولات فرهنگــی، 
به ویــژه آن بخشــی کــه توســط دولــت تولیــد می شــود قابلیــت عرضــه جهانــی و تــوان رقابــت بــا 
تولیــدات کشــورهای منطقــه را هــم نــدارد؛ امــا به طــور بالقــوه ایــن ظرفیــت در صنایــع مختلــف 
فرهنگــی نظیــر فیلــم، پویانمایــی، بازی هــای رایانــه ای، صنایع دســتی و غیــره وجــود دارد. 
عــدم دسترســی برابــر بــه کالاهــای فرهنگــی یعنــی نبــود عدالــت فرهنگــی ازجملــه  موانــع مهــم 
و تأثیرگــذار بــر بخــش مصــرف فرهنگــی اســت کــه در کشــورهای مختلــف غالبــاً دولت هــا از 
طریــق سیاســت های رفاهــی آن را محقــق می کننــد. توزیــع عادلانــه منابــع و امکانــات فرهنگــی و 
هنــری موجــب افزایــش تقاضــا و مصــرف فرهنگــی و درنتیجه پیشــرفت اقتصاد فرهنــگ خواهد 
شــد. متخصصــان بازاریابــی محصــولات هنــری معتقدنــد کــه عواملــی نظیــر ارزش هایــی کــه بــه 
وســیله خانواده هــا، مــدارس و رســانه ها بــه فــرد منتقــل می شــود کــه می توانــد در جامعه پذیــری 
ــر دارد.  ــدگان محصــولات فرهنگــی تأثی ــد، در ایجــاد تمایــلات فرهنگــی مصرف کنن نمــود یاب
ــی از  ــای فرهنگ ــور و فعالیت ه ــه ام ــوط ب ــای مرب ــا و هنجاره ــال ارزش ه ــر انتق ــی دیگ به عبارت
ــه معنــای  ــده ب ــواده، مدرســه و رســانه و به طورکلــی همــه نهادهــای جامعه پذیــر کنن طریــق خان
جامعه پذیــری فرهنگــی اســت کــه در راســتای درونی ســازی ارزش هــا و هنجارهــای فرهنگــی بــه 
افــراد صــورت می گیــرد و تأثیــر مهمــی بــر رونــق اقتصــاد فرهنــگ جوامــع خواهــد گذاشــت.
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 از نظــر متخصصــان، غالــب صنایــع فرهنگــی در ایــران در وضعیــت ضعــف قــرار دارنــد 
یــا به اصطــلاح جــزو صنایــع نــوزاد هســتند کــه نیازمنــد حمایــت دولتــی، خصوصــی و حتــی 
مشــارکت های مردمــی هســتند. از میــان برداشــتن مهم تریــن موانــع بخش هــای مختلــف 
اقتصــاد فرهنــگ و تســهیل شــرایط فعالیــت بخــش خصوصــی و مردمــی تأثیــر مهمــی بــر رشــد 
و شــکوفایی آن داراســت کــه توجــه و تمرکــز اداره کننــدگان و سیاســت گذاران را بــه ایــن بخــش 
ضــروری می ســازد. ازایــن رو بــرای برون رفــت از ایــن وضعیــت راهکارهــای سیاســتی پیشــنهاد 

شــده اســت کــه مهم تریــن محورهــای اصلــی آن بــه شــرح ذیــل می باشــند:
‑ اتخــاذ رویکــرد اقتضائــی هدفمنــد و متناســب بــا شــرایط و وضعیــت بخش هــای 

ــت؛ ــط دول ــگ توس ــاد فرهن ــف اقتص مختل
‑ نقش آفرینــی چندلایــه ای به دلیــل وجــود تنــوع و تکثرهــای فرهنگــی و وجــود تنــوع در 

ــژه در سیاســت گذاری؛ ــی به وی ــع فرهنگ صنای
‑ سیاست گذاری متناسب با شرایط فعلی جامعه و تغییرات آن به روز شود؛

‑ وفاق، همگرایی، هم افزایی و سازگاری سیاستی میان نهادها در سیاستگذاری ها؛
‑ حمایت از صنایع نوپا، نوزاد و ضعیف به ویژه در مقابل رقبای خارجی تا زمان خودکفایی؛

‑ حمایــت از تولیــدات فرهنگــی کــه محتــوای متناســب بــا ارزش هــای ملــی و دینــی دارنــد 
و ســودآور هســتند؛

‑ دولت باید حامی بخش خصوصی باشد و با آن به ویژه در بخش تولید رقابت نکند؛
‑ اجــرای اصــل ۴٣ قانــون اساســی در حــوزه صنایــع فرهنگــی، دادن بودجــه بــه تعاونی هــا 

و ایجــاد شــغل بــرای افــراد آموزش دیــده از طریــق تعاونی هــا؛
‑ واگذاری بخش تولید و توزیع فرهنگی به بخش خصوصی و مردم؛

‑ ایجاد انجمن های غیردولتی قدرتمند که توان چانه زنی و تأثیرگذاری داشته باشند؛
‑ ارتباط دولت و اصناف برای آگاهی از مسائل باید به صورت دائم و پویا باشد؛

‑ ارتباط دانشگاه و بخش فرهنگ و هنر برای حل معضلات؛
‑ تدوین و اصلاح سیاست های آموزشی هنر از دوره ابتدایی و مدارس؛

‑ آموزش و استعدادیابی از دوران کودکی از طریق آموزش وپرورش صورت گیرد؛
‑ قانون گذاری در حوزه حقوق مالکیت معنوی و کپی رایت توسط دولت؛

‑ ایجاد نظام تأمین اجتماعی مستمر و دائم برای اهالی فرهنگ و هنر؛
‑ ایجاد فرصت برابر برای رقابت و جلوگیری از انحصار توسط دولت؛

‑ تقویت فضای مجازی جهت گشودگی بازار تولیدات فرهنگی در داخل و خارج؛



      سال دوم
 شماره چهارم

زمستان 1401

72

مقاله علمى

‑ تنظیم مقررات در خصوص بازار محصولات فرهنگی؛
‑ ایجاد مجاری درست توزیعی جهت فروش محصولات توسط تولیدکنندگان؛
‑ از وظایف مهم دولت در رونق اقتصاد فرهنگ ایجاد عدالت فرهنگی است؛

ــر اســتفاده  ــرای بخش هــای کم درآمدت ‑ دولــت از درآمــد بخش هــای پررونــق فرهنگــی ب
کنــد (یارانه دهــی متقاطــع)؛

‑ ایجاد دسترسی برابر به محصولات و خدمات فرهنگی؛
و ... 
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